Pirkimo sutarties
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ENERGIJOS EFEKTYVUMO KONSULTACINIŲ PASLAUGŲ (VIEŠŲJŲ PASTATŲ MODERNIZAVIMO TEISĖS AKTŲ ANALIZĖS STUDIJA) TECHNINĖ SPECIFIKACIJA 

1. ESAMA SITUACIJA IR IŠŠŪKIAI

1.1. Lietuvos Respublikos energetikos ministerija (toliau – Energetikos ministerija) yra Lietuvos Respublikos valstybės įstaiga. Energetikos ministerija formuoja valstybės energetinio saugumo politiką: Nacionalinės energetinės nepriklausomybės strategijos, strateginių energetikos projektų, Europos Sąjungos energetikos politikos srityse ir užtikrina šios politikos įgyvendinimą, branduolinės energetikos politiką ir užtikrina jos įgyvendinimą, iškastinių energijos išteklių, atsinaujinančių energijos išteklių, elektros ir šilumos, energijos vartojimo efektyvumo, valstybės energetikos sektoriaus konkurencingumo skatinimo srityse ir užtikrina šios politikos įgyvendinimą.
1.2. 2019 m. birželio 21 d. Lietuvos Respublikos Seimas patvirtino Nacionalinę Lietuvos energetinės nepriklausomybės strategiją, kurioje nustatytos 4 strateginės kryptys energetikos sektoriuje: konkurencingumas, patikimumas, įtakos klimato kaitai ir aplinkos oro taršai mažinimas (energijos taupymas ir žalioji energetika) ir šalies verslo dalyvavimas siekiant energetikos pažangos.
1.3. Įgyvendinant 2018 m. gruodžio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2018/2002/ES, kuria iš dalies keičiama direktyva 2012/27/ES dėl energijos vartojimo efektyvumo, Energijos vartojimo efektyvumo direktyva (toliau – Direktyva) tikslus Lietuva yra įsipareigojusi nuo 2021 m. sausio 1 d. iki 2030 m. gruodžio 31 d. kiekvienais metais sutaupyti energijos kiekį, lygų 0,8 % metinio galutinės suvartojamos energijos kiekiui, kurio vidurkis išvestas pagal paskutinių trejų metų, ėjusių prieš 2019 m. sausio 1 d., laikotarpio duomenis. Šis reikalavimas atitinka įpareigojimą sutaupyti 27,28 TWh galutinės energijos kiekio minėtu laikotarpiu, kuris gali būti įgyvendintas nacionalinėmis politikos priemonėmis.
1.4. Nekilnojamojo turto registro duomenimis, 2021 m. pradžioje Lietuvoje centrinės valdžios institucijoms priklausė apie 2917 pastatų (5889,8 tūkst. m2 ploto), iš kurio apie 65 % neatitinka minimalių energinių reikalavimų (yra D ir žemesnės energinio naudingumo klasės).
1.5. [bookmark: _Hlk116915300]Pagal Direktyvos 5 straipsnį, valstybės narės kasmet turi atnaujinti po 3 % centrinės valdžios pastatų, neatitinkančių minimalių energinių reikalavimų, ploto. Įgyvendinant šį reikalavimą Lietuvos Respublikos Vyriausybė 2014 m. lapkričio 26 d. nutarimu Nr. 1328 „Dėl Viešųjų pastatų energinio efektyvumo didinimo programos patvirtinimo“ patvirtino Viešųjų pastatų energinio efektyvumo didinimo programą (toliau – Programa). Programos tikslas buvo per 2014 – 2020 m. laikotarpį atnaujinti arba atsisakyti 470 tūkst. m2 ploto centrinės valdžios ir 230  tūkst. m2 savivaldybių pastatų ir kasmet sutaupyti 60 GWh energijos.
1.6. Programos tikslų, susijusių su viešųjų pastatų atnaujinimu,  įgyvendinimui buvo vykdomos šios 2014–2020 m. Europos Sąjungos fondų investicijų veiksmų programos prioriteto „Energijos efektyvumo ir atsinaujinančių išteklių energijos gamybos ir naudojimo skatinimas“ finansavimo priemonės (toliau – finansavimo priemonės):
· 04.3.1-VIPA-V-101 „Valstybei nuosavybės teise priklausančių pastatų atnaujinimas (I)“;
· 04.3.1-FM-F-105 „Energijos vartojimo efektyvumo didinimas viešojoje infrastruktūroje“;
· 04.3.1-VIPA-T-113 „Valstybei nuosavybės teise priklausančių pastatų atnaujinimas (II)“.
1.7.  Pagal 2014–2020 m. Europos Sąjungos fondų investicijų veiksmų programoje numatytas centrinės valdžios viešųjų pastatų (toliau - viešieji pastatai) atnaujinimo finansavimo priemones iki 2020 m. buvo finansuoti 27 projektai, kuriais buvo planuojama atnaujinti apie 100 tūkst. m2 pastatų, tačiau baigta įgyvendinti 11 projektų ir atnaujinta tik 35,1 tūkst. m2 pastatų ploto. 
1.8.  2020 m. pakeitus finansavimo modelį, pagal priemonę Nr. 04.3.1-VIPA-T-113 „Valstybei nuosavybės teise priklausančių pastatų atnaujinimas (II)“ 2020 m. kovo 24 d. paskelbtą kvietimą, įvertinus gautas paraiškas, energetikos ministro įsakymais 112 projektų įgyvendinimui skirtas 74,6 mln. Eur finansavimas grąžinamosios subsidijos forma. 59 minėtų projektų (įgyvendinamų viešųjų įstaigų ir VĮ Turto banko) bendram finansavimui skirtos paskolos (17,4 mln. Eur) iš ENEF (priemonė Nr. 04.3.1-FM-F-105 „Energijos vartojimo efektyvumo didinimas viešojoje infrastruktūroje“). Pažymėtina, kad dėl padidėjusių rangos darbų kainų, dalis projektų vykdytojų su minėtus projektus administruojančia institucija nutraukė finansavimo sutartis (įgyvendinami 88 projektai (bendra vertė 67,9 mln. Eur).
1.9.  Lietuvos Respublikos Vyriausybė 2019 m. gruodžio 30 d. sprendimu (Pasitarimo protokolas Nr. 52) pritarė Nacionalinio energetikos ir klimato veiksmų planui nuo 2021 iki 2030 m. (toliau – NEKS planas), kuriame nustatyti Lietuvos Respublikos centrinės valdžios ir savivaldybių viešųjų pastatų atnaujinimo tikslai. Vienas iš NEKS numatytų iš tikslų yra per 2021–2030 m. atnaujinti 510 tūkst. m2 viešųjų pastatų ir juose sutaupyti 0,55 TWh pirminės energijos.
1.10. Pagal Lietuvos ilgalaikę pastatų renovacijos strategiją, kuriai 2021 m. kovo 31 d. pritarė Lietuvos Respublikos Vyriausybė (Pasitarimo protokolas Nr. 18) (toliau – LIRS) iki 2030 m. siekiama atnaujinti 1,2 mln. m2 centrinės valdžios pastatų ir sutaupyti 1,294 TWh pirminės energijos. 
1.11. [bookmark: _Hlk116974550]Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2021 m. rugpjūčio 25 d. įsakymu Nr. D1-477/1-187 patvirtintose Modernizavimo fondo nacionalinėse finansavimo kryptyse 2021–2022 metams centrinės valdžios pastatų atnaujinimui numatyta 40 mln. Eur ir savivaldybių pastatų atnaujinimui – 20 mln.Eur. 
1.12. 2021 – 2027 m. Europos Sąjungos struktūrinių fondų investicijų programoje Lietuvai numatyta 62  mln. Eur centrinės valdžios pastatų atnaujinimui.
1.13. Energetikos ministerija kasmet rengia ir teikia Europos Komisijai pažangos siekiant nacionalinių energijos vartojimo efektyvumo tikslų ataskaitas. 2016, 2017, 2018, 2019 ir 2020 m. pažangos siekiant nacionalinių energijos vartojimo efektyvumo tikslų ataskaitose pateikti viešųjų pastatų atnaujinimo bei energinio efektyvumo rodikliai https://enmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys-3/energijos-vartojimo-efektyvumas/tyrimai-ir-ataskaitos. 
1.14. Siekiant įgyvendinti NEKS ir LIRS tikslus, susijusius su viešųjų pastatų energinio efektyvumo didinimu, Energetikos ministerija susiduria su keliais iššūkiais:
• Pirma, Programos tikslai, taikomos energinio efektyvumo priemonės neatitinka naujo laikotarpio Europos Sąjungos , NEKS ir LIRS (toliau – strateginiai dokumentai) viešųjų pastatų atnaujinimo tikslų.
· Antra, kyla rizika nepasiekti strateginiuose dokumentuose nustatytų viešųjų pastatų atnaujinimo įsipareigojimų.
· Trečia, siekiama efektyviai išnaudoti viešųjų pastatų atnaujinimui pagal Europos Sąjungos 2021–2027 m. sanglaudos politiką ir kitų finansavimo šaltinių skirtą finansavimą ir paspartinti viešųjų pastatų atnaujinimo įgyvendinimą, ir padidinti apimtis.
· Ketvirta, pagal 2024 m. įsigaliosiantį Direktyvos pakeitimą, šalys narės bus įpareigojamos viešuosius pastatus atnaujinti iki beveik nulinės energijos pastatų, t. y., pagal dabartinę klasifikaciją A++ energinio naudingumo klasės.
• Penkta, pagal 2024 m. įsigaliosiantį Direktyvos pakeitimą, šalių narių valstybės institucijos savo veikloje bus įpareigojamos kasmet sutaupyti 1,7 proc. galutinės energijos. 

2. PIRKIMO OBJEKTAS IR JAM TAIKOMI REIKALAVIMAI

1. Pirkimo objektas – Energijos efektyvumo konsultacinės paslaugos (Viešųjų pastatų modernizavimo teisės aktų analizės atlikimas) (toliau – Studija). 
2. Paslaugų apimtis – vadovaujantis aukščiau išvardintais teisės aktais ir dokumentais, Direktyvos (įskaitant jos pakeitimus) reikalavimais, taip pat 2019 m. rugsėjo 25 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2019/1658 dėl Energijos vartojimo efektyvumo direktyva nustatytos pareigos taupyti energiją perkėlimo į nacionalinę teisę ir kitose Europos Sąjungos šalyse naudojama praktika, atlikti šias pagrindines užduotis:
2.1. naudojantis „Support to the Renovation Wave“ projekto (toliau – Renovation wave projektas) D2 veiklos rezultatais, bet esant poreikiui jais neapsiribojant, išanalizuoti pagal Programą Lietuvoje taikytų ir taikomų viešųjų pastatų atnaujinimo (modernizavimo) projektų finansavimo efektyvumą, jų planavimo, rengimo, įgyvendinimo bei administravimo rezultatus, eigą bei esamas kliūtis strateginiuose dokumentuose nustatytiems tikslams bei įsipareigojimams pasiekti ir paruošti Programos naujos redakcijos projektą;
2.2. įvertinti Programoje numatytų energijos efektyvumo priemonių diegimo tolimesnį tikslingumą bei efektyvumą ir jas papildyti atsižvelgiant į būtinybę pastatuose pasiekti B energinio naudingumo klasės ir artimo nuliui (A++) energinio naudingumo klasės energijos suvartojimo reikalavimų pasiekimo atvejus, investicijų poreikį jiems pasiekti ir sutaupytos energijos rodiklius;
2.3. pasiūlyti priemones (nurodant jų efektyvumą), kurių turi imtis viešojo sektoriaus institucijos, siekiančios savo veikloje kasmet bent 1,7 proc. sumažinti galutinės energijos suvartojimą; 
2.4. pateikti pasiūlymus Programos ir kitų teisės aktų (Projektų finansavimo sąlygų aprašai, Projektų atrankos kriterijai ir kt.) atnaujinimui įskaitant (bet neapsiribojant) teisinių barjerų pašalinimą, pastatų valdytojų kompetencijos bei motyvacijos padidinimą ir jiems įpareigojimų atnaujinti pastatus nustatymą; 
2.5. įvertinti atnaujintų pastatų energijos efektyvumo stebėsenos metodus bei dažnumą ir pasiūlyti jų tobulinimo priemones;
2.6. suorganizuoti viešą seminarą viešųjų pastatų savininkams (valstybės institucijoms ir savivaldybėms) ir suinteresuotoms šalims,  apimantį naujausias projektų rengimo bei įgyvendinimo valdymo schemas bei priemones ir taikomas energijos efektyvumo didinimo priemones bei inovacijas. 
2.7. Vadovaujantis vertinimo rezultatais, taikomų pastatų atnaujinimo finansavimo bei projektų įgyvendinimo priemonių efektyvumo analize ir Direktyvos pakeitimais, pateikti viešųjų pastatų atnaujinimo preliminarų investicijų poreikį ir energijos sutaupymus pamečiui 2023-2030 metų laikotarpiui. 
3. Pirkimas į atskiras pirkimo objekto dalis neskaidomas, todėl pasiūlymai turi būti teikiami visai nurodytai Paslaugų apimčiai.
4. Atliekant vertinimą turi būti taikomi įvairūs Studijos vertinimo uždaviniams, klausimams ir užduotims tinkami duomenų rinkimo ir analizės metodai (antrinių šaltinių analizė, įvairių tikslinių grupių interviu, apklausos, gerosios praktikos identifikavimas ir analizė, ir kt.).
5. Atliekant 2 punkte nurodytas užduotis turi būti naudojamasi Lietuvos centrinės valdžios viešųjų pastatų (toliau – viešųjų pastatų) valdytojų, atnaujinimo priemonėmis bei projektus finansuojančių bei administruojančių institucijų, projektuotojų bei rangovų ir kitų pastatų atnaujinimo procese dalyvaujančių šalis atstovaujančių asociacijų apklausomis, teisės aktais, statistika ir/arba kitais patikimais informacijos šaltiniais, Europos Komisijos ar kitų šalių atliktomis studijomis, Renovation wave projekto rezultatais, analitine informacija ir/arba paslaugų teikėjo ekspertiniu vertinimu.
6. Atliekant 2.3. papunktyje nurodytą užduotį, vadovaujantis Direktyvos 5 str. reikalavimais, turi būti sudarytas viešųjų įstaigų sąrašas, pateikti jų 2022 m. galutinės energijos (atskirai nurodant elektros, šilumos ir transporte) suvartojimai.
7. Atliekant 2.1.,12.3. papunkčiuose nurodytas užduotis, vertinimas ir siūlomos priemonės turi būti pateikti atskiroms pastatų grupėms pagal jų paskirtį: administravimo; kultūros, švietimo, sveikatos apsaugos, specialiosios (policijos, kalėjimų ir kt.). Vertinimo duomenys, nepaisant aprašomosios analitinės dalies, turi būti pateikti ir .xlsx formatu.
[bookmark: _Hlk111021394]8. Rengiant studiją būtina naudotis Renovation wave projekto rezultatais, bet esant poreikiui jais neapsiribojant, siekiant išanalizuoti ne mažiau kaip 3 Europos Sąjungos šalių taikomas viešųjų pastatų energijos efektyvumo didinimo priemones ir 2014-2020 m. laikotarpio rezultatus (atskirai valstybės ir savivaldybių institucijų): atnaujintų viešųjų pastatų skaičių bei plotą, pastatų energinio naudingumo klases ir tam panaudotas investicijas.
9. Paslaugų teikėjas turės organizuoti 1 dienos seminarą su viešaisiais pastatais susijusioms tikslinėms grupėms, nurodytomis 2.6. punkte, kuriame būtų aptariami Lietuvoje ir Europos sąjungos šalyse taikomos naujausios projektų rengimo, įgyvendinimo valdymo schemos bei ypatumai ir diegiamos energijos efektyvumo didinimo priemonės bei inovacijos. Seminaro programa, dalyvaujančių suinteresuotų grupių sąrašai, vieta, laikas bei forma turėtų būti suderinti su Perkančiąja organizacija. Seminaras turi būti surengtas sutarties galiojimo laikotarpyje.
10. Paslaugos negali teikti projekto partneriai, kaip yra numatyta Partnerystės sutarties projekto LIFE IP EnerLIT „Energijos efektyvumo didinimas Lietuvoje“ Nr. LIFE20 IPC/LT/000002 įgyvendinimui 3.1.2 papunktyje.
11. Taikomi metodai turi užtikrinti reikalingų duomenų patikimumą ir kokybę, vertinimo išvadų ir rekomendacijų pagrįstumą, nuoseklumą ir praktinį pritaikomumą. Vertinimo metodų visuma turi užtikrinti nuoseklų vertinimo pagrindą, naudojami vertinimo metodai tarpusavyje turi būti suderinti, turi būti nurodyti pagrindiniai informacijos šaltiniai, kuriais ketina naudotis paslaugų teikėjas atlikdamas vertinimą. 
12. Studijos rezultatai (ataskaita, pristatymo medžiaga, rengiami lietuvių kalba, studijoje pateikiama santrauka anglų kalba. Visuose paslaugos rezultatuose (studijoje, ataskaitoje, pristatymo medžiagoje ir kt.) turi būti LIFE programos, Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerijos bei Energetikos ministerijos logotipai ir nuoroda „Projektas „Energijos efektyvumo didinimas Lietuvoje“ (Nr. LIFE20 IPC/LT/000002) yra finansuojamas Europos Sąjungos ir Lietuvos Respublikos lėšomis. Šiame leidinyje pateikiamas Energetikos ministerijos požiūris, ir Europos Komisija nėra atsakinga už bet kokį šios informacijos panaudojimą.“
13. Ši paslauga yra įsigyjama įgyvendinti projektą „Energijos efektyvumo didinimas Lietuvoje“ (Nr. LIFE20 IPC/LT/000002), kuris yra finansuojamas Europos Sąjungos LIFE programos ir Lietuvos Respublikos lėšomis.

3. STUDIJOS REZULTATŲ PATEIKIMAS
14. Paslaugos turi būti suteiktos per 6 mėnesius nuo Perkančiosios organizacijos su Paslaugos teikėju sudarytos sutarties įsigaliojimo dienos.  
15. Ne vėliau kaip per 1 mėnesį nuo paslaugų teikimo sutarties įsigaliojimo dienos, Paslaugų teikėjas turi pristatyti Studijos ir tarpinės ataskaitos struktūros projektą, jos rengimo planą.
16. Ne vėliau kaip per 3 mėnesius nuo paslaugų teikimo sutarties įsigaliojimo dienos, Paslaugų teikėjas turi pristatyti tarpinę Studijos ataskaitą. 
17. Ne vėliau kaip per 5 mėnesius nuo paslaugų teikimo sutarties įsigaliojimo dienos, Paslaugų teikėjas turi pristatyti galutinės ataskaitos projektą. Esant poreikiui, per 1 mėnesį paslaugų rezultatas gali būti tikslinamas.
18. Studijos pateikimo tvarka ir terminai gali būti keičiami perkančiosios organizacijos ir Paslaugų teikėjo rašytiniu sutarimu, tačiau bendras paslaugų suteikimo terminas negali būti ilgesnis nei Techninės specifikacijos 14 punkte nurodytas terminas.

4. TEIKIAMŲ PASLAUGŲ PRIEŽIŪRA IR VERTINIMAS
19. Tarpiniai pažangos aptarimo susitikimai tarp Paslaugos teikėjo ir Perkančiosios organizacijos atstovų rengiami kas mėnesį, jei šalių abipusių sutarimu nesutarta kitaip.
20. Perkančioji organizacija vertins Studijos ataskaitos ir tarpinės ataskaitos kokybę (analizės išsamumą, patikimumą, pateikiamų išvadų pagrįstumą, aiškumą) ir atitiktį šios techninės specifikacijos reikalavimams.
21. Perkančioji organizacija teiks Paslaugos teikėjui pastabas ir nurodymus dėl Studijos rezultatų kokybės ir atitikties šios techninės specifikacijos reikalavimams Studijos rezultatų kokybės aptarimuose ir (ar) raštu (el. paštu ar kitu paslaugų teikimo sutartyje nurodytu būdu) per 10 darbo dienų nuo Studijos galutinių ar tarpinių rezultatų gavimo.
22. Jeigu perkančioji organizacija įvertina tarpines ar galutines Studijos ataskaitas neigiamai, perkančioji organizacija pateikia Paslaugų teikėjui motyvuotas pastabas raštu ir nurodo jose Studijos rezultatų trūkumus. Perkančiosios organizacijos nurodytus trūkumus Paslaugų teikėjas privalo pašalinti iš Studijos ataskaitos per rašte nurodytą terminą.
23. Paslaugų teikėjas, atsižvelgęs į pastabas dėl Studijos rezultatų, pateikia galutinę Studijos ataskaitą perkančiajai organizacijai lietuvių kalba, elektronine forma ne vėliau kaip per 5 darbo dienas po pastabų pateikimo, jeigu perkančioji organizacija nenustato kito termino. 

5. APLINKOS APSAUGOS KRITERIJŲ TAIKYMAS
24. Vadovaujantis Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 “Dėl aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo patvirtinimo” 4.4.3. papunkčiu, pirkimas laikomas žaliuoju, kai perkama tik nematerialaus pobūdžio (intelektinė) ar kitokia paslauga, nesusijusi su materialaus objekto sukūrimu, kurios teikimo metu nėra numatomas reikšmingas neigiamas poveikis aplinkai, nesukuriamas taršos šaltinis ir negeneruojamos atliekos (pvz., atlikėjų, fotografų, dizaino, garso inžinierių, vaizdo inžinierių, renginių vedėjų, vertėjų, tekstų rengėjų paslaugos; mokymų, socialinių ir mokslinių tyrimų, studijų ir koncepcijų parengimo paslaugos; rinkodaros ir viešinimo strategijų, ir skaitmeninės reklamos, publikacijų paruošimo paslaugos; programavimo, programinės įrangos nuomos ir informacinių sistemų priežiūros paslaugos; audito, draudimo, teisinės ir konsultantų teikiamos paslaugos ir kitos paslaugos).

_____________
