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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 2 dalies 7 punktu ir Perkančiųjų organizacijų prašymų dėl Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimų pateikimo ir nagrinėjimo taisyklėmis[footnoteRef:1] (toliau – Taisyklės), išnagrinėjo Mažeikių rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija arba Administracija) prašymą sutikti Mažeikių sporto ir pramogų centro Mažeikiuose, Sedos g. 55 techninio projekto (toliau – Techninis projektas) vykdymo priežiūros paslaugų pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto c papunkčiu, į derybas kviečiant  konkretų tiekėją UAB „AEXN“ (toliau – Prašymas).  [1:  Patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-99.] 

Tarnybai pateiktame Prašyme nurodyta, kad Perkančioji organizacija 2015 m. atviro konkurso būdu vykdė pirkimą „Mažeikių sporto ir pramogų centro adresu: Sedos g. 55, Mažeikiuose, techninio projekto ir projekto vykdymo priežiūros paslaugų pirkimas“ , kurio pagrindu 2015 m.  spalio 19 d. pasirašyta paslaugų teikimo sutartis Nr. MSK - 504 (toliau – Projektavimo sutartis Nr. 1) su UAB „SIMPER“. Prašyme pažymima, kad minėto pirkimo objektas buvo projektavimo ir projekto vykdymo priežiūros paslaugos, tačiau Projektavimo sutarties galiojimo laikotarpiu dalis paslaugų, t. y. techninio projekto vykdymo priežiūros paslaugos, nebuvo suteiktos, todėl UAB „SIMPER“ už šias paslaugas nebuvo sumokėta. Taip pat nurodoma, jog Perkančioji organizacija 2023 m. įvykdė Techninio projekto korektūros pirkimą, po kurio 2023 m.  rugpjūčio 2 d. buvo sudaryta paslaugų teikimo sutartis Nr. MS-202 (toliau – Projektavimo sutartis Nr. 2) su UAB „SIMPER“ ir Techninis projektas buvo pakoreguotas nekeičiant esminių statinio reikalavimų ir išleista techninio projekto A laida. 
Perkančioji organizacija nurodo, jog 2024 m. įvykdžius tarptautinės vertės atviro konkurso būdu pirkimą, 2025 m. kovo 31 d. pasirašė preliminariąją sutartį su UAB „Infes“ ir UAB „Infes Tech“ dėl statybos darbų pirkimo, kurios pagrindu 2025 m.  gegužės 28 d. buvo pasirašyta pagrindinė statybos darbų sutartis ir statybos darbai pradėti vykdyti pagal Techninio projekto A laidą Nr. 15/021-TP.
Prašyme taip pat paminėta, kad Administracija 2025 m. gegužės 20 d. kreipėsi į UAB „SIMPER“ dėl Techninio projekto vykdymo priežiūros paslaugų suteikimo. Iš UAB „SIMPER“ 2025 m.  gegužės 30 d. pateikto atsakymo[footnoteRef:2] turinio matyti, jog UAB „SIMPER“, be kita ko, siekia laikyti Projektavimo sutartį Nr. 1 pasibaigusia, o Techninio projekto vykdymo priežiūros paslaugoms vykdyti teisės aktuose nustatyta tvarka sudaryti naują sutartį. [2:  2025 m.  gegužės 30 d. raštas Nr. 250530-01, pateiktas kartu su Prašymu.] 

Prašyme Tarnybai  Perkančioji organizacija akcentuoja, jog 2025 m. rugpjūčio 4 d pasirašė trišalį susitarimą Nr. MSK-774 su UAB „SIMPER“ ir UAB „AEXN“, kuriame nurodoma, jog Perkančioji organizacija neprieštarauja, kad UAB „SIMPER“ perleistų autorines teises ir pareigas UAB „AEXN“.
Taip pat Prašyme pažymima, kad UAB „SIMPER“ ir UAB „AEXN“ pasirašė sutartį Nr. 008-025 MSC dėl autorinių teisių perleidimo (toliau - Projekto perdavimo sutartis), kurios pagrindu tiekėjas UAB „SIMPER“ perleido, o tiekėjas UAB „AEXN“ perėmė visas teises ir pareigas, kylančias iš Projektavimo sutarties Nr. 1 ir Projektavimo sutarties Nr. 2, t. y. tiekėjas UAB „AEXN“ įsipareigojo vykdyti visas techninio projekto priežiūros vadovo teises ir pareigas, kylančias iš teisių aktų, įskaitant ir pareigas pagal STR 1.04.04:2017 „Statinio projektavimas, projekto ekspertizė“. Taip pat Administracija nurodo, jog  projektuotojas pagal statybą reglamentuojančius teisės aktus yra vienintelis subjektas, turintis teisę vykdyti projekto vykdymo priežiūrą, t. y. STR 1.06.01:2016 „Statybos darbai. Statinio statybos priežiūra“ 77 punkte įtvirtinta, kad „Statinio projektuotojas (statinio projektuotojo pavedimu statinio projekto rengėjas) atlieka statinio projekto vykdymo priežiūrą (statybos metu) pagal statytojo (užsakovo) ir statinio projektuotojo pasirašytą statinio projekto vykdymo priežiūros sutartį“.
Administracija Prašyme taip pat nurodo, jog, 2025 m. lapkričio 18 d. su UAB „SIMPER“ pasirašė susitarimą Nr. MSK -1166 dėl Projektavimo sutarties Nr. 1 nutraukimo.
Perkančiosios organizacijos teigimu, šiuo konkrečiu atveju UAB „AEXN“  turi viso Techninio projekto autorines teises, savo autorinių teisių ir prievolių, susijusių su parengtu techniniu projektu neperleidžia[footnoteRef:3] (tai atitinka neskelbiamų derybų pagrindą, nustatytą VPĮ 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto c) papunktyje), todėl vadovaujantis Lietuvos Respublikos statybos įstatymo, Įstatymo bei tekste minimų STR nuostatomis, Administracija priėmė sprendimą kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl Pirkimo neskelbiamų derybų būdu, į derybas kviečiant  konkretų tiekėją UAB „AEXN“. [3:  Administracija Prašyme nurodo, jog 2025 m. rugsėjo 1 d. raštu kreipėsi į UAB „AEXN“ dėl sutikimo/nesutikimo vykdyti statinio projekto vykdymo priežiūrą, kuris informavo, kad nesutinka atsisakyti autorinių teisių ir pasirengęs suteikti techninio projekto vykdymo priežiūros paslaugas (raštas pateiktas kartu su Prašymu).] 

Planuojama Pirkimo vertė - 121 000 Eur su PVM[footnoteRef:4]. [4:  Prašyme nurodoma, jog Administracija yra užsitikrinusi techninio projekto vykdymo priežiūros finansavimą (planuojamos sudaryti sutarties vertė pagal projektuotojų pateiktą komercinį pasiūlymą yra 121 000 Eur su PVM). 
] 

Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto c papunktyje nustatyta, kad paslaugos neskelbiamų derybų būdu gali būti perkamos „jeigu <...> paslaugas teikti <...> gali tik konkretus tiekėjas dėl <...> c) dėl išimtinių teisių, įskaitant intelektinės nuosavybės teises, apsaugos“.
Perkančioji organizacija prašyme nurodo, kad Pirkimu siekia įsigyti Techninio projekto vykdymo priežiūros paslaugas iš konkretaus tiekėjo UAB „AEXN“,  kuris Projekto perdavimo sutarties su Techninį projektą ir jo A laidą parengusiu projektuotoju UAB „SIMPER“ pagrindu yra perėmęs Techninio projekto autorines teises[footnoteRef:5], savo autorinių teisių ir prievolių, susijusių su parengtu techniniu projektu neperleidžia, o tai, Perkančiosios organizacijos teigimu, atitinka neskelbiamų derybų pagrindą, nustatytą Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto c papunktyje. [5:  Projekto perdavimo sutarties turinio atitikties autorių teises reglamentuojantiems teisės aktams Tarnyba, nagrinėdama Prašymą, nevertino.] 

Tarnyba atkreipia dėmesį, kad viešojo pirkimo vykdymas neskelbiamų derybų būdu gali būti taikomos tik išimtiniais atvejais, todėl sąlygos, leidžiančios atlikti tokį pirkimą, turi būti aiškinamos itin siaurai. Neskelbiamos derybos, taikant Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punktą, gali būti vykdomos, kai dėl objektyvių priežasčių kreipiamasi tik į vieną konkretų tiekėją. Pagal Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto a-c papunkčiuose nustatytas sąlygas, į konkretų tiekėją galima kreiptis tik tais atvejais, kai nėra (ar negali būti) kitų rinkos dalyvių, kurie galėtų parduoti pirkimo objektą arba pirkimo objektas yra neatsiejamas nuo jį sukuriančio subjekto. Pažymėtina, jog tam, kad būtų galima vykdyti neskelbiamas derybas vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto c papunkčiu, yra būtina, jog egzistuotų poreikis užtikrinti išimtinių teisių, įskaitant intelektinės nuosavybės teises, apsaugą.
[bookmark: part_d84b9632b20441eb82c37b61c4b739b8]Vadovaujantis Statybos įstatymo 36 straipsnio 2 dalimi, statytojas (užsakovas) turi teisę pavesti statinio projektuotojui statinio projekto vykdymo priežiūrą, o pagal to paties straipsnio 3 dalį, statinio projekto vykdymo priežiūrą (statybos metu) statinio projektuotojo pavedimu atlieka statinio projekto rengėjas pagal statytojo (užsakovo) ir statinio projektuotojo sutartį. Statybos techninio reglamento STR 1.06.01:2016 „Statybos darbai. Statinio statybos priežiūra“[footnoteRef:6] (toliau – STR 1.06.01:2016) 77 punkte nustatyta, jog „Statinio projektuotojas (statinio projektuotojo pavedimu statinio projekto rengėjas) atlieka statinio projekto vykdymo priežiūrą (statybos metu) pagal statytojo (užsakovo) ir statinio projektuotojo pasirašytą statinio projekto vykdymo priežiūros sutartį. Kai statinio projektas rengiamas dviem etapais, o techninį darbo projektą parengė kitas, projektinių pasiūlymų nerengęs projektuotojas, statinio projekto vykdymo priežiūrą (statybos metu) atlieka techninį darbo projektą parengęs statinio projektuotojas“.  [6:  Patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. gruodžio 2 d. įsakymu Nr. D1- 848 „Dėl Statybos techninio reglamento STR 1.06.01:2016 „Statybos darbai. Statinio statybos priežiūra“ patvirtinimo“] 

[bookmark: part_f1ff90eab35547a395ee24e5f80de9d0][bookmark: part_5d97fd74bb9d41d59712b6bee31f0f5a][bookmark: part_657cbd1367344e87893c29df5854e54d][bookmark: part_f0f300df4b634775bd1cd80337d2a136][bookmark: part_813981cfc41943c5be1cf1d964df963e][bookmark: part_e14e4b0bc493496a864fc0e8abe940f0]STR 1.06.01:2016 79 punkte yra nustatyti atvejai, kuomet statytojas (užsakovas) gali pasirinkti kitą statinio projektuotoją, t. y. neprojektavusį statomo statinio, tačiau turintį teisę užsiimti atitinkama veikla ir sudaryti su juo statinio projekto vykdymo priežiūros sutartį: gavus statinio projektuotojo rašytinį sutikimą (79.1 papunktis); statinio projektuotojo nebėra (projektavimo įmonės (juridinio asmens) veikla pasibaigusi) arba joje nebedirba statinio projekto vykdymo priežiūros vadovas, turintis teisę vadovauti atitinkamai veiklai (79.2 papunktis); statinio projektuotojas fizinis asmuo jau nesiverčia projektavimo veikla, neturi šios veiklos verslo liudijimo ar statinio projekto vadovo atestato ar teisės vadovauti atitinkamai veiklai arba yra miręs (79.3 papunktis); statinio projektuotojas atitinka Viešųjų pirkimų įstatyme, Lietuvos Respublikos pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatyme ar Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų, atliekamų gynybos ir saugumo srityje, įstatyme nustatytus tiekėjo pašalinimo pagrindus (79.4 papunktis); statinio projektuotojas nevykdo ar pažeidžia statinio projekto vykdymo priežiūros reikalavimus (79.5 papunktis).
Atsižvelgiant į statinio projekto vykdymo priežiūros tvarką reglamentuojančių teisės aktų nuostatas, matyti, jog tik statomą statinį projektavusiam projektuotojui yra teisės aktais nustatyta išimtinė teisė atlikti statinio projekto vykdymo priežiūrą. Kitaip tariant, išimtinė projektuotojo teisė atlikti statinio projekto vykdymo priežiūrą pagal STR 1.06.01:2016 77 punktą yra suteikta faktiškai projektą parengusiam projektuotojui ir nėra tiesiogiai siejama su projektuotojo techninio projekto autorių teisių turėjimu. Tarnyba pažymi, kad Perkančiosios organizacijos prašyme pateikti argumentai, t. y. nuoroda į minėtą STR 77 punktą, kuris suteikia išimtinę teisę projektą parengusiam projektuotojui atlikti projekto vykdymo priežiūrą, bei nurodytos aplinkybės, jog „UAB „AEXN“  turi viso techninio projekto autorines teises, savo autorinių teisių ir prievolių, susijusių su parengtu techniniu projektu neperleidžia“, nesudaro teisinio pagrindo statinio projekto parengimo paslaugas įsigyti iš konkretaus tiekėjo „UAB „AEXN“, kuris Projekto perdavimo sutarties pagrindu yra perėmęs „Autorines ir gretutines teises į techninį projektą ir visas jo dalis bei laidas“[footnoteRef:7]. Tarnybos vertinimu, nagrinėjamu atveju iš Perkančiosios organizacijos Prašyme nurodytų duomenų nenustatyta, jog Pirkimo atveju egzistuoja objektyvus poreikis užtikrinti tiekėjo „UAB „AEXN“ intelektinės nuosavybės teisių apsaugą.  [7:  Projekto perdavimo sutarties 4.2 papunktis.] 

Taip pat atkreiptinas dėmesys, jog pagal pirmiau nurodyto STR 1.06.01:2016 79 punktą, Perkančioji organizacija, esant jame nurodytiems atvejams, tame tarpe ir gavus projektą parengusio projektuotojo UAB „SIMPER“ sutikimą, turi teisę pasirinkti kitą, neprojektavusį statomo statinio, projektuotoją ir su juo sudaryti statinio projekto vykdymo priežiūros sutartį. Tačiau, pažymėtina, jog nesant Įstatyme nustatytų sąlygų, kuomet viešasis pirkimas gali būti vykdomas iš konkretaus tiekėjo, tokio tiekėjo pasirinkimas turi būti vykdomas konkurencingu būdu.
Atsižvelgiant į  pirmiau nurodytą ir vadovaujantis galiojančiu teisniu reglamentavimu, Tarnybos vertinimu, nagrinėjamu atveju, nėra pagrindo statinio projekto vykdymo priežiūros paslaugas pirkti neskelbiamų derybų būdu iš konkretaus tiekėjo, kuris nėra  projektavęs statomo statinio, todėl Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 7 punktu, neturi pagrindo sutikti, kad Perkančioji organizacija Pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto c papunkčiu, Techninio projekto vykdymo priežiūros paslaugas perkant iš konkretaus tiekėjo UAB „AEXN“.
Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (A. Goštauto g.12-100, 01108 Vilnius) ar Regionų administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).
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