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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų, atliekamų gynybos ir saugumo srityje, įstatymo (toliau – Įstatymas) 9 straipsnio 2 dalies 6 punktu ir Perkančiųjų organizacijų prašymų dėl Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimų pateikimo ir nagrinėjimo taisyklėmis[footnoteRef:1] (toliau – Taisyklės), išnagrinėjo Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti Mobiliųjų kovos su bepiločiais orlaiviais sistemų pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 6 dalies 1 punktu. [1:  Patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-99 (2023 m. sausio 31 d. įsakymo Nr. 1S-13 redakcija).] 

Prašyme nurodyta, kad Pirkimo objektas yra mobiliųjų kovos su bepiločiais orlaiviais[footnoteRef:2] (toliau - MKBO) sistemos, kurių paskirtis yra priešiškų bepiločių orlaivių ir skraidančios amunicijos aptikimas, identifikavimas ir neutralizavimas elektroninės kovos priemonėmis Lietuvos Respublikos teritorijoje, t. y. MKBO sistemos bus naudojamos bepiločių orlaivių dažniams arba pasirinktam radijo dažnio diapazonui aptikti ir blokuoti (slopinti, vykdyti elektronines atakas), jos turės veikti nuolat, taikos, krizės ir karo metu, visais metų laikais, dienos ir nakties metu, taip pat riboto matomumo sąlygomis, esant sudėtingoms oro (šaltas ar karštas oras, dulkės, purvas, drėgmė, sniegas ir ledas) ir elektromagnetinės aplinkos sąlygoms[footnoteRef:3]. Taip pat nurodyta, kad Lietuvos kariuomenėje šiuo metu peržiūrima oro gynybos pajėgumo vystymo koncepcija, kurioje numatyta visų Lietuvos kariuomenės pajėgų rūšių sąveika, savalaikis informacijos apsikeitimas su sąjungininkais ir atsparios oro erdvės gynybos ekosistemos kūrimas. Atsižvelgiant į tai, kad MKBO sistemos yra labai svarbios šiuolaikinės oro erdvės gynybos komponentai, darančios didelę įtaką mūšio lauko bei oro erdvės gynybos dinamikai, MKBO sistemų įsigijimas yra būtinas, siekiant užtikrinti vientisą ir efektyvią oro erdvės gynybos infrastruktūrą. [2:  MKBO sistema priskiriama karinei įrangai pagal ML11a klasifikaciją. Pagrindiniai mobiliosios kovos su bepiločiais orlaiviais sistemos elementai: kriptinis signalų blokatorius (elektromagnetinės energijos naudojimas, siekiant sutrikdyti, paneigti arba pabloginti priešininko elektromagnetinio spektro naudojimą. Taikomi šie metodai: priešo radarų ir ryšių sistemų trikdymas, klaidingų signalų sukūrimas ir didelės galios slopinimo ir (arba) blokavimo įrangos panaudojimas), radaras ( įrenginys objektams erdvėje aptikti, koordinatėms nustatyti, objekto judesio parametrams radiolokacijos metodais matuoti), RF sensoriai (elektromagnetinių signalų fiksavimas ir analizė, siekiant aptikti bepiločiams orlaiviams valdyti naudojamus elektromagnetinius dažnius) ir dieninė / naktinė kamera (pasitelkiant kamerą yra lengviau nustatyti, identifikuoti priešo bepilotį orlaivį ar skraidantį užtaisą bei priimti sprendimą dėl neutralizavimo).]  [3:  Informacija nurodyta Pirkimo techninėje specifikacijoje.] 

[bookmark: _Hlk215128067][bookmark: _Hlk215138223]Perkančioji organizacija pažymėjo, kad Lietuvos kariuomenė jau turi suformuotą didelį kovos su bepiločiais orlaiviais pajėgumą, t. y. turi dvi MKBO sistemas ir penkias stacionarias kovos su bepiločiais orlaiviais (toliau – SKBO) sistemas[footnoteRef:4]. Visos šios sistemos buvo įsigytos iš to paties gamintojo – UAB „NT Service“, įvykdžius viešojo pirkimo procedūras[footnoteRef:5].  [4:  Pagal 2022 m. kovo 10 d. prekių viešojo pirkimo-pradavimo sutartį VI-1RN buvo įsigytos dvi MKBO ir viena SKBO sistemos, o pagal 2025 m. kovo 4 d. prekių viešojo pirkimo-pradavimo sutartį DPS-89 buvo įsigytos keturios SKBO sistemos.]  [5:  2021 m. kovo 9 d. vykdytas ribotas konkursas „Kovos su bepiločiais orlaiviais sistemų pirkimas“, Nr. 539639 ir 2024 m. spalio 11 d. vykdytas ribotas konkursas „Kovos su bepiločiais orlaiviais sistemų pirkimas“, Nr. 742135.] 

Prašyme paaiškinama, kad 2025 m. kovo 4 d. Perkančioji organizacija ir UAB „NT Service“ sudarė sutartį Nr. DPS-89[footnoteRef:6], kurios pagrindu buvo įsigytos keturios SKBO sistemos, tačiau šiuo Pirkimu siekiama įsigyti MKBO sistemas. Perkančiosios organizacijos teigimu, MKBO sistema yra technologiškai ir funkcionaliai glaudžiai susijusi su SKBO sistema, tiek sudedamųjų komponentų, tiek programinės įrangos prasme, nes MKBO sistema privalo veikti tame pačiame tinkle kaip SKBO sistema, naudoti tas pačias duomenų bazes, valdymo programinę įrangą ir komunikacijos protokolus bei būti integruota į bendrą oro erdvės gynybos architektūrą, kad būtų išvengta reikšmingų techninių ir operacinių rizikų, susijusių su duomenų nesuderinamumu, valdymo klaidomis ar reagavimo vėlavimais. Būtent dėl šių priežasčių, MKBO sistema negali būti laikoma visiškai kitokia ar nepriklausoma nuo SKBO sistemos, nes ji yra techninio tęstinumo ir sistemos integralumo dalis. Perkančioji organizacija pabrėžia, kad vienintelis skirtumas tarp MKBO ir SKBO sistemų yra jų montavimo vieta, t. y. SKBO sistema montuojama ant pastato, o MKBO – ant mobilios platformos. Taip pat pabrėžia, kad įsigyjamos MKBO sistemos turės užtikrinti sąveikumą su visomis Lietuvos kariuomenėje naudojamomis oro erdvės stebėjimo sistemomis ir bus integruotos į bendrą oro erdvės sistemą, siekiant užtikrinti bendro oro erdvės paveikslo stebėjimą, kad būtų operatyviai, tiksliai ir greitai priimami sprendimai dėl MKBO sistemos panaudojimo. Prašyme pažymima, kad kiekvienas gamintojas naudoja savo sukurtą operacinę sistemą ir specifinius komponentų komunikacijos protokolus (pavyzdžiui, radarų duomenų perdavimo formatus), kurie nėra tarpusavyje suderinami be papildomos adaptacijos, be to, integruojant skirtingų gamintojų MKBO sistemas į bendrą oro erdvės gynybos architektūrą, kyla reikšmingų techninių ir operacinių rizikų, galinčių neigiamai paveikti sistemos veikimą ir nacionalinio saugumo užtikrinimą, t. y. gali atsirasti funkcijų nesuderinamumas, nes skirtingų gamintojų sprendimai dažnai remiasi nevienodais duomenų apdorojimo algoritmais, taikinių klasifikavimo ir atvaizdavimo kriterijais bei reagavimo logika, atitinkamai, kyla rizika dėl netikslaus taikinių identifikavimo, dubliavimo ar praleidimo, galimos duomenų interpretacijos klaidos, nes nesuderinti protokolai ir skirtingi duomenų formatai gali lemti neteisingą informacijos perdavimą tarp sistemų komponentų, o tai kritiška realaus laiko situacijose. Taip pat, galimi valdymo sinchronizacijos trūkumai, nes skirtingų sistemų valdymo moduliai gali veikti asinchroniškai, o tai gali sukelti vėlavimus, konfliktinius veiksmus arba neefektyvų sistemų resursų paskirstymą, gali atsirasti zonų nepadengiamumas, atsižvelgiant į tai, jog dėl skirtingų sistemų veikimo spindulių, antenų charakteristikų ir signalų apdorojimo metodų gali susidaryti neapsaugotos erdvės, kuriose grėsmės liktų neaptiktos. Pažymima ir tai, kad tuo atveju, jeigu sistemos komponentai nebuvo testuoti kaip integruota visuma, elektromagnetinių bangų sąveika, dažnių persidengimas, interferencija ir signalo slopinimas gali neprognozuojamai paveikti sistemos sklandų darbą. [6:  Sutartis sudaryta po 2024 m. spalio 11 d. vykdyto riboto konkurso „Kovos su bepiločiais orlaiviais sistemų pirkimas“, Nr. 742135.] 

Perkančioji organizacija akcentuoja, kad siekiant užtikrinti operacinį integralumą, realaus laiko duomenų apdorojimą ir centralizuotą valdymą, būtina rinktis technologiškai suderintas kovos su bepiločiais orlaiviais sistemas, kurios naudoja vieningą operacinę aplinką, palaiko identiškus komunikacijos protokolus ir yra iš anksto parengtos integruoti į bendrą oro gynybos sistemą, atsižvelgiant į tai, kad toks sprendimas eliminuoja sistemų tarpusavio nesuderinamumo riziką, užtikrina efektyvų išteklių panaudojimą ir leidžia išvengti papildomų sąnaudų bei projekto vėlavimo. Be to, siekiant užtikrinti sąveiką tarp skirtingų gamintojų sistemų, būtų būtina kurti programinius adapterius, protokolų konvertavimo modulius ir testavimo aplinkas, kas ženkliai padidintų techninį sudėtingumą, kaštus ir projekto įgyvendinimo trukmę.
Atsižvelgdama į nurodytas aplinkybes, t. y. įvertinusi Lietuvos kariuomenės turimą kovos su bepiločiais orlaiviais sistemų kiekį ir tai, kad šios sistemos buvo įsigytos iš to paties gamintojo – UAB „NT Services“, bei įvertinusi tai, kad įsigijus kito gamintojo kovos su bepiločiais orlaiviais sistemas atsirastų rizika dėl sistemų funkcijų nesuderinamumo, duomenų interpretacijos klaidų ir valdymo sinchronizacijos trūkumų, o visos aukščiau nurodytos aplinkybės atitinka Įstatymo 19 straipsnio 6 dalies 1 punkte įtvirtintas neskelbiamų derybų vykdymo sąlygas, Perkančioji organizacija priėmė sprendimą Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio pirkimo būdo pasirinkimo[footnoteRef:7], į derybas kviečiant MKBO sistemų gamintoją – UAB „NT Service“. [7:  Perkančioji organizacija 2025 m. spalio 10 d. rašte Nr. S-1621 nurodė, kad kartu su prašymu nepateiktas komisijos posėdžio protokolas, kuriuo priimtas sprendimas Pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu, nes Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos pirkimų vykdymo tvarkos aprašo, patvirtinto Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos direktoriaus 2018 m. balandžio 10 d. įsakymu Nr. V-81, 11 punkte nustatyta, jog „[...] esant VPĮ 71 str. ar VPAGSSĮ 19 straipsnyje numatytoms aplinkybėms, pirkimų iniciatoriai privalo jas nurodyti lydraštyje, teikdami informaciją, kad būtų tinkamai parengti GRA pirkimų planai [...]“, todėl pirkimas į Perkančiosios organizacijos planą bus įtrauktas tik gavus Tarnybos sutikimą.] 

Planuojama Pirkimo vertė – 20 mln. Eur be PVM[footnoteRef:8]. [8:  Informacija nurodyta Perkančiosios organizacijos 2025 m. spalio 10 d. rašte Nr. S-1621.] 

Įstatymo 19 straipsnio 6 dalies 1 punkte nustatyta, kad „Prekių pirkimas neskelbiamų derybų būdu galimas, jeigu <...> pirkimo sutarties pagrindu su tuo pačiu tiekėju yra sudaroma papildoma pirkimo sutartis, kuria siekiama iš dalies pakeisti pradinėje pirkimo sutartyje numatytų tiekiamų ar įdiegiamų prekių asortimentą arba padidinti jų kiekį, jeigu pakeitus tiekėją perkančiajai organizacijai reikėtų įsigyti kitokių techninių savybių turinčių prekių, ir dėl to atsirastų nesuderinamumas arba kiltų pernelyg didelių techninių eksploatavimo ir priežiūros sunkumų. Tokių pirkimo sutarčių, kaip ir pasikartojančių papildomų pirkimo sutarčių, trukmė negali būti ilgesnė kaip 5 metai skaičiuojant nuo pradinės pirkimo sutarties sudarymo momento, išskyrus išskirtines aplinkybes, nustatytas atsižvelgiant į numatomą bet kokio pristatyto objekto, įrenginio arba sistemos naudojimo, eksploatavimo trukmę ir į techninius sunkumus, kurių gali kilti pakeitus tiekėją“.
Tarnyba, įvertinusi prašyme nurodytus argumentus ir pateiktus dokumentus bei papildomus paaiškinimus, nustatė, kad Perkančiosios organizacijos priimtas sprendimas ir pasirinktas Pirkimo būdas atitinka Įstatymo 19 straipsnio 6 dalies 1 punkto sąlygas, t. y. šiuo Pirkimu siekiama padidinti kovos su bepiločiais orlaiviais kiekį – papildomai įsigyti 12 MKBO sistemų. Iš pateiktos informacijos nustatyta, kad Lietuvos kariuomenė jau turi suformuotą didelį kovos su bepiločiais orlaiviais pajėgumą, o 2025 m. kovo 4 d. su gamintoju UAB „NT Service“ buvo sudaryta sutartis Nr. DPS-89, kurios pagrindu buvo įsigytos keturios SKBO sistemos. Atsižvelgiant į tai, kad MKBO sistema yra technologiškai ir funkcionaliai glaudžiai susijusi su SKBO sistema, tiek sudedamųjų komponentų, tiek programinės įrangos prasme, nes MKBO sistema veikia tame pačiame tinkle kaip SKBO sistema, naudoja tas pačias duomenų bazes, valdymo programinę įrangą ir komunikacijos protokolus, MKBO sistema yra SKBO sistemos techninio tęstinumo ir integralumo dalis. Įsigijus kito gamintojo MKBO sistemas, vykdant tolesnį oro gynybos pajėgumų didinimą ir stiprinimą, atsirastų techninis nesuderinamumas, nes integruojant kito gamintojo MKBO sistemas į bendrą oro erdvės gynybos architektūrą, kiltų rizika dėl funkcijų nesuderinamumo, duomenų interpretacijos klaidų ir valdymo sinchronizavimo trūkumų, susidaryti oro erdvės zonų nepadengiamumas, taip pat atsirastų rizika prarasti duomenų integralumą ir operacinį efektyvumą. Atsižvelgdama į visas aukščiau nurodytas aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 9 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, Tarnyba sutinka, kad Perkančioji organizacija Pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 6 dalies 1 puntu, į derybas kviečiant konkretų tiekėją – UAB „NT Service“.
Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (A. Goštauto g.12-100, 01108 Vilnius) ar Regionų administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).
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