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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų, atliekamų gynybos ir saugumo srityje, įstatymo (toliau – Įstatymas) 9 straipsnio 2 dalies 6 punktu ir Perkančiųjų organizacijų prašymų dėl Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimų pateikimo ir nagrinėjimo taisyklėmis[footnoteRef:1] (toliau – Taisyklės), išnagrinėjo Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti Mobiliosios trumpojo nuotolio oro erdvės gynybos sistemos baterijos ir papildomų keturių radarų „Giraffe 1X“ pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 6 dalies 1 punktu. [1:  Patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-99 (2023 m. sausio 31 d. įsakymo Nr. 1S-13 redakcija).] 

Įvertinus Perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus nustatyta, kad Perkančioji organizacija, gavusi Tarnybos sutikimą[footnoteRef:2], 2024 m. liepos 5 d. pateikė užsakymą Švedijos įmonei „Saab Dynamics“ AB (toliau – Tiekėjas) dėl pirmosios mobiliosios trumpojo nuotolio oro erdvės gynybos sistemos (angl. Mobile / maneuver short range air defence (MSHORAD)) (toliau – MT-OGS) baterijos įsigijimo ir 2024 m. liepos 8 d. su Tiekėju sudarė paslaugų pirkimo-pardavimo sutartį Nr. DPS-416 dėl MT-OGS komponentų[footnoteRef:3], t. y. ugnies vienetų RBS70 NG, mobilių radarų „Giraffe X1“ ir ugnies valdymo centrų, montavimo ir integravimo paslaugų. Taip pat, gavusi Tarnybos sutikimą[footnoteRef:4], Perkančioji organizacija 2024 m. rugsėjo 27 d. pateikė užsakymą Tiekėjui dėl antrosios MT-OGS baterijos įsigijimo ir 2024 m. spalio 1 d. su Tiekėju sudarė paslaugų pirkimo-pardavimo sutartį Nr. DPS-605 dėl MT-OGS komponentų[footnoteRef:5], t. y. ugnies vienetų RBS70 NG, mobilių radarų „Giraffe X1“ ir ugnies valdymo centrų, montavimo ir integravimo paslaugų.  [2:  2023 m. gruodžio 21 d. raštas Nr. 4S-1379 „Sprendimas dėl sutikimo vykdyti pirkimą neskelbiamų derybų būdu“, kuriuo Tarnyba sutiko, kad MT-OGS pirkimas būtų vykdomas neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punktu į derybas kviečiant konkretų tiekėją – Švedijos įmonę „Saab Dynamics“ AB.]  [3:  Komponentus sudaro 4 mobilūs radarai, mobilūs ugnies valdymo centrai ir 12 mobilių ugnies vienetų. Taip pat įsigyjami automatizuoti raketų paleidiklių valdymo bokšteliai; radarų valdymo įranga; oro gynybos vadovavimo ir kontrolės sistema; atpažinimo sistema „savas – svetimas“; raketų paleidikliai RBS70 NG; raketų paleidiklių valdymo terminalai; treniruokliai RBS70 NG; specialistų parengimo kursai; atsarginės dalys; techninė dokumentacija.]  [4:  2024 m. rugpjūčio 19 d. raštas Nr. 4S-1127 „Sprendimas dėl sutikimo vykdyti pirkimą neskelbiamų derybų būdu“, kuriuo Tarnyba sutiko, kad MT-OGS pirkimas būtų vykdomas neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 6 dalies 1 punktu į derybas kviečiant konkretų tiekėją – Švedijos įmonę „Saab Dynamics“ AB.]  [5:  Komponentus sudaro 4 mobilūs radarai, mobilūs ugnies valdymo centrai ir 12 mobilių ugnies vienetų.] 

Prašyme paaiškinama, kad MT-OGS baterijos montuojamos ant Lietuvos kariuomenės naudojamos pagrindinės šarvuotosios didelio varžumo ratinės platformos JLTV, o jų paskirtis – ginti Lietuvos kariuomenės manevrinius padalinius nuo konvencinių grėsmių iš oro, t. y. naikintuvų, lėktuvų, sraigtasparnių, sparnuotųjų raketų, bepiločių orlaivių atakų. Taip pat nurodoma, kad šiuo metu, Lietuvos kariuomenės oro erdvės gynybos pagrindą sudaro Tiekėjo gamybos oro erdvės gynybos sistema RBS70 ir apžvalgos radarai „Giraffe Mk-IV“, taip pat naujai įsigyjamos dvi MT-OGS baterijos su mobiliaisiais raketų paleidikliais RBS70 NG, mobilieji ugnies valdymo centrai bei mobilieji radarai „Giraffe 1X“. 
Perkančiosios organizacijos teigimu, nurodyto oro gynybos pajėgumo nepakanka, todėl siekiant užtikrinti efektyvią Lietuvos oro erdvės gynybą, būtina įsigyti dar vieną MT-OGS bateriją su papildomais keturiais radarais „Giraffe 1X“[footnoteRef:6], kurie praplėstų oro erdvės stebėjimo plotą ir užtikrintų didesnes galimybes aptikti bepiločius orlaivius bei, esant poreikiui, juos sunaikinti mobiliosiomis oro gynybos priemonėmis. Prašyme paaiškinama, kad bet koks radaras, kuris skirtas objektų ore stebėjimui, turi ribotą darbinį stebėjimo plotą, todėl siekiant aptikti bepiločius orlaivius ir juos sekti skrydžio metu, visas Lietuvos Respublikos plotas turi būti jais padengtas. Taip pat paaiškinama, kad visos trys MT-OGS baterijos turi veikti automatizuotoje vieningoje oro erdvės gynybos vadovavimo ir kontrolės sistemoje, tam kad būtų galima vykdyti oro erdvės stebėjimą, sukurti vieningą žemo aukščio oro erdvės paveikslą, jį greitai ir tiksliai perduoti visų baterijų ugnies valdymo centrams, ypač operatyviai keistis informacija apie aptinkamus taikinius, jų naikinimą priskirti geriausioje pozicijoje esančiam MT-OGS ugnies vienetui, bei kontroliuoti taikinio sunaikinimą. Visa ši oro gynybos veiksmų seka turi vykti realiu laiku, o informacija turi būti atvaizduojama MT-OGS kompiuterių ekranuose, atitinkamai, tam, kad viskas vyktų tinkamai ir operatyviai, būtinas visų šios grandinės elementų techninis suderinamumas.  [6:  Pateikdama papildomą informaciją, Perkančioji organizacija nurodė, kad MT-OGS baterijos sukomplektuotos minimalių radarų „Giraffe 1X“ kiekiu, kurių užtenka labai riboto ploto oro erdvės stebėjimui.] 

Prašyme nurodoma, kad identišką trečiąją MT-OGS bateriją ir radarus „Giraffe 1X“, kurie yra užsakytų MT-OGS sudėtinė dalis ir techniškai suderinti su visa vadovavimo ir kontrolės sistema bei ugnies vienetais, galima įsigyti tik iš Tiekėjo, nes šiuo metu rinkoje nėra kitų mobiliųjų trumpojo nuotolio oro erdvės gynybos sistemų, kurios būtų suderinamos ir galėtų sąveikauti su užsakytomis MT-OGS, atitinkamai, pakeitus Tiekėją reikėtų įsigyti kitokių techninių savybių turinčią mobiliąją trumpojo nuotolio oro erdvės gynybos sistemą, dėl ko atsirastų nesuderinamumas ir kiltų ypač didelių techninio eksploatavimo ir priežiūros sunkumų, bei nebūtų užtikrinta efektyvi Lietuvos oro erdvės gynyba. 
Perkančiosios organizacijos teigimu, atsižvelgiant į tai, kad oro gynybos mūšio seka vykdoma automatizuotu duomenų perdavimo principu, įsigijus MT-OGS iš kito gamintojo, ji negalės veikti automatizuotoje vieningoje oro erdvės gynybos vadovavimo ir kontrolės sistemoje kartu su jau įsigyjamomis pirmomis dvejomis MT-OGS, nes kiekvienas gamintojas duomenų apdorojimui, vizualizacijai, kodavimui, perdavimui ir dekodavimui naudoja savo programas ir duomenų sąsajas. Siekiant, kad sąveikautų skirtingų gamintojų MT-OGS, būtina, kad gamintojai pateiktų vienas kitam komercinę paslaptį sudarančią informaciją, technologijas, kuri yra gamintojo nuosavybė, atitinkamai, jeigu trečiosios MT-OGS baterijos įsigijimas būtų vykdomas iš kitų gamintojų, pilna sąveika skaitmeniniame duomenų perdavime ir vienetų pakeičiamumas būtų neįmanomas, dėl sistemų skirtingų techninių sprendinių išpildymo.
Pateikdama papildomą informaciją, Perkančioji organizacija pabrėžė, kad identiškos MT-OGS baterijos su tais pačiais ugnies valdymo centrais, radarais ir ugnies vienetais leidžia oro gynybos vadui suformuoti oro gynybos užduoties pajėgas, kurios galės užtikrinti užduoties įvykdymą, atsižvelgiant į tai, kad mūšio metu, oro gynybos padaliniams patyrus nuostolius, būtų galimybė įvykdyti efektyvią reorganizaciją, nes MT-OGS baterijų komponentai (ugnies vienetai, radarai, ugnies valdymo centrai) yra identiški, atitinkamai, gali būti pakeičiami. Be to, turint tris identiškas MT-OGS baterijas, būtų paprastesnis oro gynybos vienetų aprūpinimas raketomis, nes MT-OGS baterijos naudoja tas pačias raketas. Minėta ypatybė yra itin aktuali karo sąlygomis, nes kiekvienas gamintojas savo gaminamose oro gynybos sistemose naudoja skirtingo tipo raketas, kurios tinka tik konkretaus gamintojo raketų paleidikliui. Perkančioji organizacija akcentavo ir tai, kad įsigijus ir naudojant technologiniu požiūriu modernias, bet skirtingų gamintojų oro erdvės gynybos sistemas žymiai padidėtų jų gyvavimo ciklo kaina, būtų sudėtinga prižiūrėti sistemas, jas remontuoti, ypač karo metu, nes reikėtų papildomai įsigyti kitos sistemos testavimo ir aptarnavimo įrangą bei parengti specialistus ja naudotis, nebūtų užtikrinta galimybė keisti sistemos komponentus tarp baterijų, jei jie sugestų ar karo metu dalis būtų sunaikinta, o įsigijus identiškas MT-OGS, būtų turima vieninga aptarnavimo ir remonto sistema, logistinis ir administracinis vientisumas, sistemos komponentų ir personalo pakeičiamumas, taip pat būtų išvengta sąnaudų padidėjimo dėl naujos sistemos integravimo, personalo parengimo ir gyvavimo ciklo pabrangimo.
Prašyme nurodoma, jog 2025 m. spalio 10 d.[footnoteRef:7] Lietuvos Respublikos krašto apsaugos ministerijos Gynybos resursų taryba priėmė sprendimą pradėti trečiosios MT-OGS baterijos įsigijimo procedūras iš Tiekėjo, o 2025 m. spalio 20 d.[footnoteRef:8] priėmė sprendimą pradėti papildomų 4 vnt. radarų „Giraffe 1X“ įsigijimo procedūras iš Tiekėjo. [7:  Protokolas Nr. 5KV-38.]  [8:  Protokolas Nr. 5KV-41.] 

Atsižvelgdama į nurodytas aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 19 straipsnio 6 dalies 1 punktu, Perkančioji organizacija priėmė sprendimą Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio Pirkimo būdo pasirinkimo.
Planuojama Pirkimo vertė – 180 mln. Eur su PVM[footnoteRef:9]. [9:  Informacija nurodyta Perkančiosios organizacijos 2025 m. rugsėjo 29 d. rašte Nr. S-1561 „Dėl sutikimo atlikti pirkimo procedūras neskelbiamų derybų būdu“.] 

Įstatymo 19 straipsnio 6 dalies 1 punkte nustatyta, kad „Prekių pirkimas neskelbiamų derybų būdu galimas, jeigu <...> pirkimo sutarties pagrindu su tuo pačiu tiekėju yra sudaroma papildoma pirkimo sutartis, kuria siekiama iš dalies pakeisti pradinėje pirkimo sutartyje numatytų tiekiamų ar įdiegiamų prekių asortimentą arba padidinti jų kiekį, jeigu pakeitus tiekėją perkančiajai organizacijai reikėtų įsigyti kitokių techninių savybių turinčių prekių, ir dėl to atsirastų nesuderinamumas arba kiltų pernelyg didelių techninių eksploatavimo ir priežiūros sunkumų. Tokių pirkimo sutarčių, kaip ir pasikartojančių papildomų pirkimo sutarčių, trukmė negali būti ilgesnė kaip 5 metai skaičiuojant nuo pradinės pirkimo sutarties sudarymo momento, išskyrus išskirtines aplinkybes, nustatytas atsižvelgiant į numatomą bet kokio pristatyto objekto, įrenginio arba sistemos naudojimo, eksploatavimo trukmę ir į techninius sunkumus, kurių gali kilti pakeitus tiekėją“.
Tarnyba, įvertinusi prašyme nurodytus argumentus ir pateiktus dokumentus bei papildomus paaiškinimus, nustatė, kad Perkančiosios organizacijos priimtas sprendimas ir pasirinktas Pirkimo būdas atitinka Įstatymo 19 straipsnio 6 dalies 1 punkto sąlygas, t. y. Pirkimu siekiama padidinti MT-OGS baterijų ir komponentų kiekį – papildomai įsigyti dar vieną identišką MT-OGS bateriją ir papildomus keturis radarus „Giraffe 1X“, nes įsigijus kitokių techninių charakteristikų MT-OGS ir radarus, nebūtų galimybės suderinti skirtingų sistemų, be to, kiltų pernelyg didelių techninių eksploatavimo ir priežiūros sunkumų, dėl ko nebūtų tinkamai užtikrinta efektyvi Lietuvos oro erdvės gynyba. Iš pateiktos informacijos nustatyta, kad 2024 m. liepos 5 d. buvo pateiktas užsakymas Tiekėjui dėl pirmosios MT-OGS baterijos įsigijimo ir 2024 m. liepos 8 d. su Tiekėju sudaryta paslaugų pirkimo-pardavimo sutartis dėl MT-OGS komponentų – ugnies vienetų RBS70 NG, mobilių radarų „Giraffe X1“ ir ugnies valdymo centrų, montavimo ir integravimo paslaugų. Atsižvelgiant į tai, kad Lietuvos kariuomenės oro erdvės gynybos pagrindą sudaro tiek Tiekėjo gamybos oro erdvės gynybos sistema RBS70 ir apžvalgos radarai „Giraffe Mk-IV“, tiek naujai įsigyjamos dvi MT-OGS baterijos su mobiliaisiais raketų paleidikliais RBS70 NG, mobilieji ugnies valdymo centrai bei mobilieji radarai „Giraffe 1X“, šiuo Pirkimu siekiamą įsigyti MT-OGS bateriją ir papildomus keturis radarus „Giraffe 1X“ būtina integruoti į Lietuvos kariuomenės turimą ir eksploatuojamą vientisą oro erdvės gynybos sistemą, tuo užtikrinant naudojamų sistemos komponentų suderinamumą ir sąveiką. Įsigijus skirtingų gamintojų sistemas, minėta galimybė nebūtų užtikrinta, atsižvelgiant į tai, kad kiekvienas gamintojas duomenims apdoroti, vizualizuoti, koduoti, perduoti ir dekoduoti naudoja savo programas ir duomenų sąsajas, atitinkamai, tik naudojant vieno tipo MT-OGS su identiškais oro gynybos komponentais galimas vieningos oro gynybos sistemos sukūrimas, efektyvios Lietuvos oro erdvės gynybos užtikrinimas, įsigyjamų oro gynybos sistemų komponentų techninis suderinamumas, be to, turint vieningos oro gynybos sistemą būtų išlaikomas logistinis ir administracinis vientisumas, oro gynybos sistemos komponentų ir personalo pakeičiamumas, efektyvinamas ir standartizuojamas sistemos techninis eksploatavimas ir priežiūra, standartizuojamas ir palengvinamas MT-OGS baterijų aprūpinimas Lietuvos kariuomenės turimomis oro gynybos raketomis. Atsižvelgdama į visas aukščiau nurodytas aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 9 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, Tarnyba sutinka, kad Perkančioji organizacija Pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 6 dalies 1 puntu, į derybas kviečiant konkretų tiekėją – Švedijos įmonę „Saab Dynamics“ AB.
Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Regionų administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).
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