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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

[bookmark: _Hlk156483607][bookmark: _Hlk156483642]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 2 dalies 7 punktu ir Perkančiųjų organizacijų prašymų dėl Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimų pateikimo ir nagrinėjimo taisyklėmis[footnoteRef:1] (toliau – Taisyklės), išnarinėjo Kauno miesto savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti Transporto priemonių valstybinių numerių atpažinimo ir apdorojimo programinės įrangos (toliau – „TRAFIS“) funkcionalumo plėtros ir priežiūros paslaugų pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu iš konkretaus tiekėjo –UAB „Technologinių paslaugų sprendimai“, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto c papunkčiu. [1:  Patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-99.] 

Prašyme nurodyta, kad 2018 m. pabaigoje Perkančioji organizacija paskelbė tarptautinį viešąjį pirkimą „Vaizdo stebėjimo kamerų sistemos duomenų perdavimo ir apdorojimo paslaugų pirkimas“ Nr. 409631[footnoteRef:2], kurio pagrindu 2019 m. rugpjūčio 20 d. sudarė Vaizdo stebėjimo kamerų sistemos duomenų perdavimo ir apdorojimo paslaugų pirkimo sutartį Nr. SR-589 (toliau – Sutartis)[footnoteRef:3]. Pagal šią Sutartį[footnoteRef:4] paslaugas teikė Telia Lietuva, AB kartu su subteikėju – UAB „Technologinių paslaugų sprendimai“. Sutarties vykdymo metu paslaugų teikėjas įrengė sistemą, apimančią visą techninę ir programinę įrangą, užtikrinančią transporto priemonių valstybinių numerių atpažinimą, vaizdo ir duomenų perdavimą bei apdorojimą, taip pat centrinį pultą su darbo vietomis ir sistemos valdymo serverine, atitinkančius Sutarties 1 priede nustatytus reikalavimus. Vienos iš sistemos sudedamųjų dalių – Numerių atpažinimo posistemės, skirtos transporto priemonių valstybinių numerių atpažinimui ir apdorojimui, kūrimą įgyvendino UAB „Technologinių paslaugų sprendimai“, sukurdamas transporto priemonių valstybinių numerių atpažinimui ir apdorojimui skirtą programinę įrangą („TRAFIS“[footnoteRef:5]). Paslaugos pagal šią Sutartį buvo teikiamos iki 2025 m. kovo 30 d.  [2:  https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2018-667260]  [3:  https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/ReportsOrProtocol/Details/2019-602656?formTypeId=1]  [4:  Perkančioji organizacija pažymi, kad Sutartyje buvo nustatyti bendrieji sistemos veikimo principai, siektini rezultatai ir funkcionalumai, tačiau nebuvo detalizuotas technologinis sprendimo būdas. Todėl paslaugų teikėjas turėjo teisę pats pasirinkti, kokius technologinius sprendimus taikyti. Tai galiojo ir programinei įrangai, kurios reikalavimai buvo įtvirtinti Sutarties 1 priede (Techninėje specifikacijoje), kur atskiroms posistemėms nustatyta jų paskirtis: Vaizdo stebėjimo posistemė (Sutarties 1 priedo 5 punktas) – vaizdo duomenų kaupimui ir apdorojimui, o Numerių atpažinimo posistemė (Sutarties 1 priedo 6 punktas) – transporto priemonių valstybinių numerių atpažinimui. Atsižvelgiant į tai, paslaugų teikėjas galėjo nuspręsti, ar naudoti vieną bendrą programinę įrangą, ar kelias atskiras, taip pat ar transporto priemonių valstybinių numerių apdorojimas vyks serveryje, ar tiesiogiai kamerose. Nurodyti reikalavimai buvo įvykdyti: vaizdo stebėjimo posistemei panaudotas komercinis licencijuotas sprendimas, o numerių atpažinimui – sukurtas atskiras programinis sprendinys „TRAFIS“. Tam buvo paruošta ir suderinta visa serverinė įranga bei infrastruktūra, kad abu sprendiniai galėtų veikti lygiagrečiai bendroje serverinėje aplinkoje.]  [5:  TRAFIS – unikalus informacinių technologijų sprendimas, sukurtas ir pritaikytas būtent Perkančiosios organizacijos ir Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato poreikiams pagal Sutarties reikalavimus. Jis pasižymi šiais specifiniais požymiais: duomenų mainų sąsaja su TPVCAPD duomenų baze – tikrinami kameros užfiksuoti automobiliai dėl galiojančio privalomo civilinės atsakomybės draudimo (2019 m. gruodžio 9 d. sutartis su Lietuvos transporto priemonių draudikų biuru); duomenų mainų sąsaja su techninės apžiūros duomenų baze – tikrinami automobiliai dėl galiojančios privalomos techninės apžiūros (2019 m. lapkričio 25 d. sutartis su „Transeksta“); duomenų mainų sąsaja su Administracinių nusižengimų registru (ANR) – perduodami duomenys apie galimus pažeidimus (2021 m. kovo 22 d. sutartis su Informatikos ir ryšių departamentu); specialiai sukonfigūruota numerių patikros procesų logika, pritaikyta prie Perkančiosios organizacijos ir policijos poreikių, užtikrinant stabilų veikimą (vidutiniškai apdorojama ~1,2 mln. numerių fiksavimo duomenų per parą); sprendinys dėl automatinės policijos stebimų transporto priemonių patikros ir informavimo ryšio kanalais; užfiksuotų transporto priemonių maršrutų projektavimas Kauno miesto GIS žemėlapyje; galimų pažeidimų peržiūra ir patvirtinimas, integruojant iš duomenų mainų gautą informaciją.] 

Pasibaigus Sutarties pagrindu teiktų paslaugų terminui, vadovaujantis Sutarties 13.18 papunkčio nuostatomis, paslaugų teikėjas perdavė Perkančiosios organizacijos nuosavybėn ir priežiūrai visą vaizdo stebėjimo kamerų sistemą (išskyrus duomenų perdavimo įrangą), tačiau kartu įskaitant duomenų perdavimo „paskutinės mylios“ (angl. Last mile) įrangą (keitiklius, komutatorius ir pan., jungiamus prieš kamerą), kad Perkančioji organizacija galėtų toliau tęsti ir plėtoti projektą pagal savo poreikius. Įvertinus savo bei atsižvelgdama į Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato išsakytus poreikius[footnoteRef:6], Perkančioji organizacija paskelbė naują viešąjį pirkimą „Vaizdo stebėjimo sistemos plėtros, priežiūros ir duomenų perdavimo ir apdorojimo paslaugų pirkimas” Nr. 739670[footnoteRef:7]. Jo tikslas – įsigyti Sutarties pagrindu įdiegtos sistemos priežiūros, duomenų perdavimo paslaugas bei naujų stebėjimo vietų įrengimą su duomenų perdavimu ir apdorojimu. Atkreiptinas dėmesys, kad pagal Sutartį šias paslaugas teikė Telia Lietuva, AB. Vykdydama šį naują pirkimą, Perkančioji organizacija iš pirkimo apimties išskyrė programinę įrangą „TRAFIS“ (kurią sukūrė ir įdiegė UAB „Technologinių paslaugų sprendimai“), kadangi jos įtraukimas į pirkimą būtų apsunkinęs rinkos dalyvių galimybes vienodomis sąlygomis dalyvauti pirkime. Pažymėtina, kad tik tiekėjas UAB „Technologinių paslaugų sprendimai“ gali modifikuoti, plėtoti, vystyti ar palaikyti programinę įrangą „TRAFIS“, t. y. tik šios įmonės įgalioti asmenys gali atlikti programinės įrangos „TRAFIS“ modifikavimą, plėtojimą, vystymą ir palaikymą, nepažeidžiant UAB „Technologinių paslaugų sprendimai“ intelektinės nuosavybės teisių. Tai patvirtina Perkančiosios organizacijos pateiktas UAB „Technologinių paslaugų sprendimai“ 2025 m. kovo 31 d. raštas Nr. S/TPS 0067/25. [6:  Perkančioji organizacija nurodo, kad tiek Sutarties vykdymo, tiek ir pasibaigus joje nustatytam paslaugų teikimo terminui, glaudžiai bendradarbiauja su Kauno apskrities vyriausiuoju policijos komisariatu. Vaizdo stebėjimo sistema ne tik padeda policijai išaiškinti nusikaltimus ir administracinius nusižengimus, bet ir veikia kaip veiksminga prevencinė priemonė, prisidedanti prie kriminogeninės situacijos kontrolės bei eismo saugumo gerinimo.]  [7:  https://pirkimai.eviesiejipirkimai.lt/ctm/Supplier/PublicPurchase/783191?B=PPO] 


Perkančioji organizacija nurodo, kad įvertinus viešai prieinamą įvairių kamerų ir programinės įrangos gamintojų informaciją, atliko techninių galimybių analizę dėl alternatyvių sprendimų įdiegimo. Nustatyta, kad naujo sprendinio diegimas faktiškai prilygtų visos sistemos perdarymui iš naujo, nes kiekvienas programinis sprendinys turi savo specifiką, kuri keltų papildomų technologinių iššūkių ir sąveikos rizikų[footnoteRef:8] su esama sistema. Be to, rinkoje numerių atpažinimo programinės įrangos gamintojų yra nedaug, o jų bazinis funkcionalumas paprastai apsiriboja tik valstybinių numerių atpažinimu. Tai sudarytų vos 40–50 proc. dabartinio „TRAFIS“ funkcionalumo, nes likusi dalis yra papildomi procesai (duomenų apdorojimas, patikros per integracijas, duomenų perdavimas į ANR, darbas su GIS žemėlapiu ir kt.), kurie buvo sukurti ir pritaikyti specialiai Perkančiosios organizacijos ir policijos poreikiams. Todėl naujo produkto pirkimas keltų tiek techninių, tiek ekonominių rizikų, o jo pritaikymas prie Perkančiosios organizacijos poreikių reikalautų papildomų kaštų ir nebūtų racionalus[footnoteRef:9]. [8:  Pagrindinės rizikos būtų susijusios su: serverinės dalies pajėgumais ir technologiniais poreikiais (reikėtų papildomų serverių ir serverinės programinės įrangos); specifine licencijavimo politika (būtų būtina papildomai licencijuoti jau naudojamas kameras numerių atpažinimui); skirtingu numerių apdorojimo specifiškumu (dalis sprendinių pritaikyti kitokiems procesams, todėl reikėtų perdiegti arba keisti esamos sistemos komponentus); kamerų integracijos ir duomenų mainų sąsajų kūrimu (neišvengiamai reikėtų papildomo programavimo ir adaptavimo darbų, kas ekonomiškai nebūtų racionalu).]  [9:  Perkančiosios organizacijos vertinimu, rinkoje nėra analogiško informacinių technologijų sprendimo, galinčio pilnai pakeisti „TRAFIS“ funkcionalumą. Nurodoma, kad jeigu yra siekiama užtikrinti projekto tęstinumą, o ne pradėti naują projektą, racionaliausia ir ekonomiškai naudingiausia yra remtis jau sukurtu sprendiniu.] 

Perkančioji organizacija planuoja ir toliau naudoti šiuo metu sėkmingai veikiančią ir Perkančiosios organizacijos keliamus lūkesčius atitinkančią programinę įrangą „TRAFIS“, todėl šiuo Pirkimu siekia įsigyti paslaugas, skirtas išplėsti „TRAFIS“ funkcionalumą bei užtikrinti sklandų jos tolesnį veikimą. Pagrindiniai reikalavimai – automatizuoti duomenų saugojimą pagal nustatytus terminus, pervadinti lauką „ROIK/tyrimas“, pridėti galimybę prie el. laiško prisegti nuotraukas, leisti stebėtojui siųsti el. laiškus su reikiamais duomenimis, pašalinti nuotraukų rodykles, praplėsti duomenų mainų servisą ir sukurti papildomą servisą, ir užtikrinti nuoseklų programinės įrangos „TRAFIS“ veikimą, teikiant priežiūros paslaugas[footnoteRef:10].  [10:  Visi reikalavimai nustatyti Perkančiosios organizacijos pateiktoje Transporto priemonių valstybinių numerių atpažinimo ir apdorojimo programinės įrangos funkcionalumo plėtros ir priežiūros paslaugų teikimo paslaugų techninėje specifikacijoje.] 

[bookmark: _Hlk198622670]Atsižvelgdama į nurodytą bei įvertinusi, jog nagrinėjamu atveju UAB „Technologinių paslaugų sprendimai“ yra vienintelis visų intelektinės nuosavybės teisių į „TRAFIS“ turėtojas, kadangi yra „TRAFIS“ kūrėjas, turintis išimtines teises „TRAFIS“ modifikuoti, plėtoti, vystyti, palaikyti, teikti šios programinės įrangos priežiūros paslaugas, Perkančioji organizacija nustatė, kad šiuo konkrečiu atveju, siekiant užtikrinti tolimesnį efektyvų „TRAFIS“ naudojimą, Pirkimu siekiamas įsigyti paslaugas suteikti gali tik konkretus paslaugų teikėjas – UAB „Technologinių paslaugų sprendimai“, ir tai atitinka 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto c papunktyje įtvirtintą pagrindą, todėl priėmė sprendimą Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio Pirkimo būdo pasirinkimo[footnoteRef:11].  [11:  Perkančiosios organizacijos viešojo pirkimo komisijos 2025 m. liepos 23 d. posėdžio protokolas Nr. 32-16-57.] 

Planuojama Pirkimo vertė – 138 650,00 Eur be PVM (167 766,50 Eur su PVM). Planuojama sutarties trukmė – 60 mėn.[footnoteRef:12]  [12:  Vadovaujantis Įstatymo 86 straipsnio 5 dalimi 4 papunkčiu, sutarties terminas nustatomas ilgesnis negu 3 metai, kadangi kartu su „TRAFIS“ naujo funkcionalumo įdiegimu perkamos ir programinės įrangos priežiūros paslaugos.] 

Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodyta, kad prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkamos: „jeigu prekes patiekti, paslaugas teikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas dėl vienos iš šių priežasčių: <...> c) dėl išimtinių teisių, įskaitant intelektinės nuosavybės teises, apsaugos“.
Tarnyba, įvertinusi prašyme nurodytus argumentus ir pateiktus dokumentus, nustatė, kad Pirkimu siekiamas įsigyti įdiegtos bei Perkančiosios organizacijos naudojamos programinės įrangos „TRAFIS“ funkcionalumo plėtimo bei priežiūros paslaugas nagrinėjamu atveju gali suteikti tik konkretus tiekėjas – UAB „Technologinių paslaugų sprendimai“, kadangi UAB „Technologinių paslaugų sprendimai“ yra vienintelis visų intelektinės nuosavybės teisių į „TRAFIS“ turėtojas, „TRAFIS“ kūrėjas, turintis išimtines teises „TRAFIS“ modifikuoti, plėtoti, vystyti, palaikyti, teikti šios programinės įrangos priežiūros paslaugas, todėl Perkančiosios organizacijos priimtas sprendimas ir pasirinktas Pirkimo būdas atitinka neskelbiamų derybų vykdymo sąlygas. Atsižvelgdama į aukščiau nurodytas aplinkybes, bei vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 7 punktu ir Taisyklėmis, Tarnyba sutinka, kad Perkančioji organizacija Pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto c papunkčiu, į derybas kviečiant konkretų tiekėją –UAB „Technologinių paslaugų sprendimai“.
Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Regionų administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).
Atkreiptinas dėmesys, kad Europos Sąjungos teisėje formuojama griežta praktika, vertinant perkančiosios organizacijos veiksmų įtaką neskelbiamų derybų situacijai. Europos Sąjungos Teisingumo Teismo (toliau – ESTT) naujausioje 2025 m. sausio 9 d. prejudicinio sprendimo byloje Nr. C‑578/23 pažymėjo, jog „<...> siekdama pateisinti derybų be išankstinio skelbimo apie pirkimą procedūros taikymą, kaip tai suprantama pagal šią nuostatą, perkančioji organizacija negali remtis išimtinių teisių apsauga, kai tokios apsaugos priežastis priklauso nuo jos. Toks priklausymas vertinamas atsižvelgiant ne tik į faktines ir teisines sutarties dėl pirmosios paslaugos sudarymo aplinkybes, bet ir į visas aplinkybes, būdingas laikotarpiui nuo šios sutarties sudarymo dienos iki dienos, kai perkančioji organizacija pasirenka procedūrą, kurią taikys sudarydama paskesnę viešojo pirkimo sutartį.“ ESTT sprendime nurodyta, jog perkančioji organizacija privalo padaryti viską, ko iš jos galima pagrįstai tikėtis, kad išvengtų neskelbiamų derybų taikymo ir taikytų atviresnę konkurencijai procedūrą. Atsižvelgiant į nurodytą bei siekiant, kad būtų užtikrintas viešųjų pirkimų principų laikymasis ateityje, Perkančioji organizacija visais atvejais turi pareigą daryti viską, ko iš jos galima pagrįstai tikėtis, kad išvengtų neskelbiamų derybų taikymo bei vykdytų konkurencingą procedūrą.
	
Direktoriaus pavaduotoja,
laikinai atliekanti direktoriaus funkcijas

	

Viktorija Namavičienė


	
	



Biudžetinė įstaiga	         	Tel. +370 219 7001                        Duomenys kaupiami ir saugomi              
Kareivių g. 1, LT-08351 Vilnius             	El. p. info@vpt.lt                            Juridinių asmenų registre 
http://www.vpt.lrv.lt	                 		                             Kodas 188656261                                   

image1.emf
 


oleObject1.bin
[image: image1.png]






