

3


[bookmark: _Hlk512592556]


VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

	Lietuvos probacijos tarnybai
Kareivių g. 1
08351 Vilnius

El. p. probacija@probacija.lt


	  2025-08-
Į 2025-07-25
  2025-07-30

	Nr.Nr.
Nr.

	4S-         (8.15 Mr)
S-674
S-707


SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

[bookmark: _Hlk156483607][bookmark: _Hlk156483642]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 2 dalies 7 punktu ir Perkančiųjų organizacijų prašymų dėl Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimų pateikimo ir nagrinėjimo taisyklėmis[footnoteRef:1] (toliau – Taisyklės), išnagrinėjo Lietuvos probacijos tarnybos (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti paslaugų, reikalingų užtikrinti nuolatinę prižiūrimo asmens (nuteistojo) buvimo vietos ir judėjimo kontrolę, pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu iš konkretaus tiekėjo – Geosatis SA, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b papunkčiu. [1:  Patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-99.] 

Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos probacijos įstatymu[footnoteRef:2], Baudžiamojo ir Bausmių vykdymo kodeksų nuostatomis, vykdydama alternatyvias laisvės atėmimo bausmes, nuteistųjų kontrolei naudoja elektroninio stebėjimo priemones. 2024 metais, taikant intensyvią priežiūrą elektroninėmis priemonėmis, buvo prižiūrėti 2254 nuteistieji, o kasdien stebima daugiau nei 800 šiai kategorijai priskiriamų asmenų. Jų priežiūros trukmė svyruoja – nuo 3 mėnesių iki 1 metų, priklausomai nuo nuteistojo elgesio. Perkančiosios organizacijos teigimu, šiuo metu nėra pagrindo manyti, kad tokių nuteistųjų skaičius mažės. Kita grupė, kuriai taip pat taikomas elektroninis stebėjimas, – tai asmenys, kuriems teismas yra paskyręs įpareigojimą tam tikru laiku būti namuose arba draudimą išeiti iš namų nustatytu laiku, jei tai nesusiję su darbu ar mokymusi. Šios kategorijos nuteistųjų Perkančioji organizacija kas dieną prižiūri apie 1400. [2:  Lietuvos Respublikos probacijos įstatymo 2 straipsnio 5 punkte nustatyta: „probacija – sąlyginė alternatyva paskirtai arešto ar laisvės atėmimo bausmei (bausmės ar jos dalies vykdymo atidėjimas ir lygtinis paleidimas iš laisvės atėmimo vietų įstaigos), kurios metu vykdoma probuojamojo priežiūra.“] 

Nurodoma, jog nuolatinė prižiūrimų asmenų (nuteistųjų) buvimo vietos ir judėjimo kontrolė šiuo metu yra užtikrinama 2025 m. kovo 14 d. pagrindinės sutarties dėl paslaugų, reikalingų užtikrinti nuolatinę prižiūrimo asmens (nuteistojo) buvimo vietos ir judėjimo kontrolę, Nr. ST-44A (toliau – Pagrindinė sutartis) pagrindu. Pagrindinė sutartis sudaryta 2022 m. sausio 5 d. preliminariosios sutarties Nr. ST-5 (toliau – Preliminarioji sutartis) su tiekėju Geosatis SA pagrindu. Pirkimo vykdytojas – Kalėjimų departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos (dabartinis pavadinimas – Lietuvos kalėjimų tarnyba). Pažymima, kad Pagrindinė sutartis galioja iki 2025 m. rugsėjo 14 d.
Taip pat pažymima, kad šiuo metu Perkančioji organizacija atviro konkurso būdu vykdo tarptautinio viešojo pirkimo „Elektroninio stebėjimo įrenginių ir programinės įrangos nuoma“, pirkimo Nr. 735484, apie kurį paskelbė dar 2024 m. rugpjūčio 23 d., procedūras[footnoteRef:3], tačiau dėl teisminių ginčų šio pirkimo procedūros užsitęsė: Šiaulių apygardos teismas 2025 m. liepos 11 d. nutartimi taikė laikinąsias apsaugos priemones ir iki bylos išnagrinėjimo teisme dienos uždraudė sudaryti Elektroninio stebėjimo įrenginių ir programinės įrangos nuomos sutartį. Taigi, teismo nutartimi taikius laikinąsias apsaugos priemones ir sustabdžius vykdomo pirkimo Nr. 735484 procedūras, Perkančioji organizacija susidūrė su realia rizika, jog šiuo metu galiojanti Pagrindinė sutartis, pasibaigusi 2025 m. rugsėjo 14 d., nebus pakeista nauja laiku, nors asmenų (nuteistųjų) buvimo vietos ir judėjimo kontrolė privalo būti vykdoma nepertraukiamai. [3:  https://pirkimai.eviesiejipirkimai.lt/ctm/Supplier/PublicPurchase/778743?B=PPO] 

Atsižvelgdama į susidariusią situaciją, t. y. kad šiuo metu galiojanti Pagrindinė sutartis nustos galioti jau 2025 m. rugsėjo 14 d., o vykdomo pirkimo Nr. 735484 procedūros yra sustabdytos teismo nutartimi, Perkančioji organizacija, privalanti užtikrinti intensyvios asmenų priežiūros vykdymą elektroninėmis priemonėmis nepertraukiamai, informavo tiekėją Geosatis SA apie ketinimą, remiantis Preliminariąja sutartimi, sudaryti naują pagrindinę sutartį. Tačiau Geosatis SA nurodė[footnoteRef:4], kad šiuo metu Perkančiosios organizacijos naudojama įranga (pagal galiojančią Pagrindinę sutartį) yra pasenusio modelio (V6 versija), ir tokio tipo įranga nebėra gaminama dėl technologinės pažangos ir siekio užtikrinti kuo aukštesnę paslaugų kokybę. Gamintojas Geosatis SA šiuo metu gamina patobulintą elektroninio stebėjimo įrangą (V7 versija), kuri palaiko ne mažesnį kaip 4G ryšį ir pasižymi geresniais techniniais parametrais, tačiau yra sunkesnė dėl didesnės baterijos. Vis dėl to tokia nauja įranga negalėtų būti įsigyjama ir naudojama pagal Preliminariosios sutarties pagrindu sudaromą naują pagrindinę sutartį, nes būtų pažeistos esminės sutartinės nuostatos. Preliminariosios sutarties 4.5.5 papunktyje aiškiai nustatyta, kad sudarant pagrindinę sutartį negali būti keičiamos esminės sąlygos, už kurias pasiūlymo metu tiekėjas gavo ekonominio naudingumo balus. Pagal Pagrindinės sutarties 3.1.3 papunktį teikėjas įsipareigojo visą sutarties galiojimo laikotarpį užtikrinti, kad elektroninio stebėjimo įrangos techninės charakteristikos – tokios kaip svoris[footnoteRef:5], akumuliatoriaus veikimo trukmė[footnoteRef:6], ryšio palaikymas[footnoteRef:7] ir kt. – atitiks pasiūlyme ir pristatymo bei testavimo metu pateiktus parametrus. Tiekėjo Geosatis SA šiuo metu gaminama patobulinta elektroninio stebėjimo įranga (V7 versija) neatitinka šių specifikacijų, todėl tokios įrangos įsigijimas pagal Preliminariąją sutartį būtų neleistinas – tai būtų laikytina esminiu nuostatų pažeidimu. [4:  Geosatis SA raštas dėl paslaugų tęstinumo ir įrangos atnaujinimo plano atnaujinimo.]  [5:  Apykojės/apyrankės (kartu su dirželiu) svoris gramais – ne didesnis kaip 218,88 g.]  [6:  Apykojės/apyrankės vidinio akumuliatoriaus veikimo trukmė nuo pilno įkrovimo, veikiant maksimaliu režimu iki pilno išsikrovimo minučių tikslumu – 2818 min.]  [7:  Apykojė/apyrankė – su integruotu moduliu, palaikančiu palydovinę vietos nustatymo sistemą GALILEO.] 

Situaciją dar labiau komplikuoja tai, kad 3G ryšys Lietuvoje bus išjungtas iki 2025 m. pabaigos, o didžioji dalis Perkančiosios organizacijos (pagal galiojančią Pagrindinę sutartį) šiuo metu naudojamos įrangos palaiko būtent 3G ryšį. Tai reiškia, kad po šios datos naudojama įranga taps netinkama naudoti[footnoteRef:8]. [8:  Šiuo metu naudojamos elektroninio stebėjimo priemonės veikia 2G/3G ryšiu. Perkančiosios organizacijos pateiktuose raštuose (UAB „Bitė Lietuva“ 2025 m. birželio 18 d. raštas Nr. G-465; Lietuvos Respublikos ryšių reguliavimo tarnybos raštas) nurodyta, kad 3G ryšys Lietuvoje bus išjungtas iki 2025 m. pabaigos, 2G ryšys veiks ir toliau.] 

Prižiūrimų asmenų (nuteistųjų) buvimo vietos ir judėjimo kontrolės tęstinumas yra būtinas, todėl kyla reali rizika, kad suėjus galiojančios Pagrindinės sutarties su Geosatis SA galiojimo terminui (2025 m. rugsėjo 14 d.), Perkančioji organizacija liks be tinkamos įrangos elektroninei priežiūrai vykdyti, o tai kels grėsmę nuteistųjų priežiūros procesų nepertraukiamam vykdymui ir visuomenės saugumui.
Atsižvelgiant į susidariusią situaciją, bei tai, kad šiuo metu galiojanti Pagrindinė sutartis baigsis 2025 m. rugsėjo 14 d., o prižiūrimų asmenų (nuteistųjų) buvimo vietos ir judėjimo kontrolė turi būti užtikrinama nepertraukiamai, t. y. paslaugos turi būti tęsiamos be jokio pertrūkio, Perkančiosios organizacijos vertinimu, tik šiuo metu paslaugas teikiantis tiekėjas Geosatis SA gali nedelsiant užtikrinti paslaugų tęstinumą. Nors paslaugų tiekėjas gali pateikti naujos kartos elektroninio stebėjimo priemones (V7 versija), jos yra visiškai suderintos su esama, šiuo metu Perkančiosios organizacijos naudojama programine įranga, kas leidžia išlaikyti paslaugų teikimo tęstinumą, be būtinybės diegti naują sistemą. Tuo tarpu elektroninio stebėjimo įrenginių ir programinės įrangos nuomos įsigijimas iš kito, naujo tiekėjo šiuo metu Perkančiajai organizacijai reikštų būtinybę naudoti naują programinę įrangą, kurios diegimas, testavimas, klaidų šalinimas, pareigūnų apmokymas, kiti procesai pareikalautų reikšmingų finansinių ir žmogiškųjų išteklių sąnaudų ir sukeltų realią riziką, kad paslaugos negalėtų būti pradėtos teikti laiku – nuo 2025 m. rugsėjo 15 d. Be to, fizinis įrangos keitimas – esant šiuo metu visoje Lietuvoje naudojamiems apie 800 vnt. įrenginių – pareikalautų daug laiko ir finansinių išteklių, nes per trumpą laikotarpį būtų būtina fiziškai vykti pas kiekvieną prižiūrimą asmenį, nuimti seną įrangą, pakeisti ją nauja, instaliuoti, konfigūruoti prižiūrimojo gyvenamojoje vietoje. Tuo tarpu perkant paslaugas iš dabartinio tiekėjo, išlieka galimybė naudoti tą pačią programinę įrangą, kuri jau įdiegta, ištestuota ir pritaikyta prie Perkančiosios organizacijos darbo procesų. Pareigūnams nereikės naujų mokymų, o naujos kartos įranga galės būti keičiama palaipsniui pagal suderintą grafiką – pirmiausia keičiant tą įrangą (seno modelio apykojes), kuri nepalaiko reikiamo ryšio. Tokiu būdu būtų užtikrintas sklandus, nepertraukiamas paslaugų teikimas.
Siekiant užtikrinti nepertraukiamą asmenų buvimo vietos ir judėjimo kontrolę elektroninėmis priemonėmis, Perkančioji organizacija privalo užtikrinti, kad paslaugos būtų pradėtos teikti laiku – iškart po šiuo metu galiojančios Pagrindinės sutarties pabaigos. Todėl, įvertinusi susiklosčiusią situaciją bei siekdama išvengti paslaugų teikimo pertrūkio, Perkančioji organizacija priėmė sprendimą reikalingų paslaugų, susijusių su prižiūrimų asmenų buvimo vietos ir judėjimo kontrole, pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaudamasi Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b papunkčio nuostatomis, į derybas kviečiant konkretų tiekėją Geosatis SA, ir kreiptis į Tarnybą dėl sutikimo dėl tokio Pirkimo būdo pasirinkimo[footnoteRef:9].  [9:  Perkančiosios organizacijos Elektroninio stebėjimo įrenginių ir programinės įrangos nuomos viešojo pirkimo komisijos posėdžio 2025 m. liepos 29 d. protokolas Nr. VD-2681.] 

Preliminari pirkimo vertė – 1 198 800 Eur. Planuojamos sudaryti sutarties trukmė – 12 mėn. 
Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodyta, kad prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkami: „jeigu prekes patiekti, paslaugas teikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas dėl vienos iš šių priežasčių: <...> b) konkurencijos nėra dėl techninių priežasčių“.
Įvertinus prašyme nurodytus argumentus ir pateiktus dokumentus, nustatyta, kad paslaugos, susijusios su asmenų buvimo vietos ir judėjimo kontrole, turi būti teikiamos nepertraukiamai ir privalo būti pradėtos teikti iškart pasibaigus galiojančiai Pagrindinei sutarčiai. Šiuo metu tik tiekėjo Geosatis SA siūloma naujos kartos elektroninio stebėjimo įranga yra visiškai suderinama su Perkančiosios organizacijos (Pagrindinės sutarties pagrindu) naudojama programine įranga (ši technologinė sąsaja leidžia tęsti paslaugų teikimą be papildomų diegimų, testavimų, derinimų ar mokymų, tuo tarpu kitų tiekėjų įranga reikalautų naujos programinės įrangos diegimo, jos pritaikymo, testavimo, pareigūnų apmokymo bei kitų išteklių reikalaujančių veiksmų). Atsižvelgiant į tai, esamoje situacijoje paslaugų nepertraukiamą tęstinumą gali užtikrinti tik Geosatis SA, t. y. dėl egzistuojančių techninių priežasčių reikalingas paslaugas šiuo metu gali suteikti vienintelis tiekėjas – Geosatis SA, Perkančiosios organizacijos priimtas sprendimas ir pasirinktas Pirkimo būdas atitinka neskelbiamų derybų vykdymo sąlygas. Remdamasi pirmiau nurodytomis aplinkybėmis bei vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 7 punktu ir Taisyklėmis, Tarnyba sutinka, kad Lietuvos probacijos tarnyba Pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b papunkčiu, į derybas kviečiant konkretų tiekėją – Geosatis SA.
Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Regionų administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).
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