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Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 2 dalies 7 punktu ir Perkančiųjų organizacijų prašymų dėl Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimų pateikimo ir nagrinėjimo taisyklėmis[footnoteRef:1] (toliau – Taisyklės), išnagrinėjo Lietuvos banko (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti Ryšio dėl prisijungimo prie RT1, STEP2 ir VOP paslaugų (toliau – Paslaugos) pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu vadovaujantis Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b papunkčiu, į derybas kviečiant  konkretų tiekėją Nexi Payments S.p.A. (toliau – Prašymas).  [1:  Patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-99.] 

Tarnybai pateiktame Prašyme nurodyta, kad Perkančiosios  organizacijos funkcijų bei tinkamam veiklos vykdymui  yra būtinos kredito pervedimų, tiesioginio debeto pervedimų bei momentinių mokėjimų apdorojimo ir įvykdymo paslaugos, kurios užtikrintų, kad visų tipų mokėjimai, suformuoti Lietuvos banko valdomoje mažmeninėje mokėjimų sistemoje CENTROlink (toliau – CENTROlink) pasiektų kitas SEPA erdvėje veikiančias mokėjimo sistemas ir jose dalyvaujančius mokėjimo paslaugų tiekėjus. Prašyme pažymėta, jog mokėjimo pranešimų persiuntimui ir apsikeitimui tarp EBA Clearing ir CENTROlink gali būti naudojamas tik sertifikuotas tinklo kanalas. Rinkoje veikia du Eurosistemos sertifikuoti tinklo kanalo tiekėjai - SWIFT ir Nexi Payments S. p. A. Kiekvienas iš šių tinklo tiekėjų turi savo techninius sprendinius (specifikacijas), kurių pagrindu vyksta apsikeitimas žinutėmis. Perkančiosios organizacijos teigimu, CENTROlink sistemos architektūra yra pritaikyta veikti pagal Nexi Payments S.p.A. sprendinius (techninę specifikaciją).
Prašyme taip pat nurodoma, jog CENTROlink sistema pranešimams siųsti/gauti naudoja IMX, MSX, FTX, QRX protokolus bei VAX servisą, skirtą siunčiamų pranešimų pasirašymui bei gaunamų pranešimų parašo tikrinimui, bei pažymima, kad tik tiekėjas Nexi Payments S.p.A. gali siųsti/gauti pranešimus prieš tai minėtais protokolais. Perkančiosios organizacijos teigimu, priėmus sprendimą CENTROlink sistemą pritaikyti prie kito tiekėjo tinklo, tokių pakeitimų metu nebūtų galimybės teikti mokėjimų paslaugų, tokių pakeitimų trukmė preliminariai vyktų 7 mėnesius  ir toks pakeitimas kainuotų  ne mažiau 900 000 Eur. Taip pat Perkančioji organizacija savo Prašyme pažymėjo, jog: 
1. Pagal Lietuvos banko mokėjimo sistemos CENTROlink veikimo taisyklių V sk. 46 punktą Lietuvos bankas privalo užtikrinti patvarų sistemos funkcionavimą; 
2. nutrūkus paslaugos veikimui tokiam ilgam terminui, ~140 šiuo metų sistemoje veikiančių dalyvių neturėtų galimybės vykdyti mokėjimų. Didžioji dalis minėtos sistemos dalyvių yra  licenciją turinčios įstaigos, vykdančios veiklą Lietuvoje; 
3. paslaugų teikimo nutraukimas turėtų neigiamų padarinių finansų rinkos stabilumui; 
4. Perkančiosios organizacijos valdomos mokėjimo sistemos veiklos nutraukimas turėtų neigiamos įtakos Lietuvos banko patikimumui; 
[bookmark: _Hlk204938248]5. mokėjimo paslaugų teikėjui prisijungimas prie naujos mokėjimo sistemos ar kitos mokėjimų vykdymo alternatyvos gali užtrukti nuo 3 iki 12 mėnesių; 
6. dideliam mokėjimo paslaugų teikėjų skaičiui vienu metu pradėjus ieškoti alternatyvų susidarytų "eilės", todėl ne visos įstaigos galėtų tęsti veiklą.
Pateikdama papildomą informaciją, Perkančioji organizacija pažymėjo, jog tiekėjo NEXI Payments S.p.A. specializuota tinklo įranga yra fiziškai įrengta Lietuvos banko duomenų centruose ir ji yra esminė saugaus ryšio dalis tarp CENTROlink infrastruktūros ir NEXI duomenų centrų, per kuriuos vykdomas ryšys su RT1 ir STEP2 mokėjimų infrastruktūra. Perkančioji organizacija papildomai  paaiškino, jog norint CENTROlink sistemą prisitaikyti prie kito (naujo) tiekėjo siūlomo sprendinio, sistemą  reikėtų perkurti ir iš infrastruktūros, ir iš aplikacijų pusės, dėl to iš esmės keistųsi CENTROlink sistemos veiklos valdymas – tektų perkonfigūruoti vidinius komponentus, atlikti sudėtingus testavimus, peradresavimus, būtų reikalingi sertifikatų, ugniasienių, tinklo politikos pokyčiai. Praktiškai perėjimas prie kito (naujo) tiekėjo reikštų poreikį sukurti atskirus pagrindinius dubliuojančius sistemos komponentus, t. y. sukurti naujos sistemos pirmą versiją (MVP). Perkančioji organizacija taip pat akcentuoja, kad  tiekėjas NEXI Payments S.p.A. yra vienintelis tinkamas ryšio paslaugų teikėjas, nes tik jis vykdo proaktyvią ir reaktyvią IT infrastruktūros stebėseną: 
- programinės įrangos stebėsena - žinučių pristatymo būsena (delivery status); 
- tinklo įranga - stebima įrangos veikimo būklė, našumas, galimi sutrikimai; 
- ryšio kanalai - ryšio pasiekiamumas, trikdžiai, duomenų srautas; 
- administraciniai veiksmai -pavyzdžiui, prieigos prie įrenginių, administratorių veiksmai. 
Perkančioji organizacija taip pat paaiškino, jog šiuo metu CENTROlink sistemoje nėra įdiegta VOP[footnoteRef:2] paslauga, bei paaiškina, kad nauja CENTROlink sistemos paslauga VOP – tai gavėjo tapatybės tikrinimo paslauga, skirta padidinti atsiskaitymų saugumą ir sumažinti klaidingų arba sukčiavimo būdu inicijuotų mokėjimų riziką. Ši paslauga leidžia mokėtojui dar prieš inicijuojant mokėjimą pasitikrinti, ar mokėjimo nurodyme nurodytas sąskaitos gavėjo pavadinimas (fizinis ar juridinis asmuo) atitinka sąskaitos numerį (IBAN). VOP veikia kaip papildomas autentifikavimo mechanizmas, padedantis užkirsti kelią sukčiavimui ir jis yra skirtas tiek RT1, tiek STEP2 mokėjimams, t. y. gaunant RT1 ir STEP2 paslaugas sistema papildomai patikrina ar pavedimas pasieks tinkamą galutinį adresatą. VOP paslauga tampa privaloma dėl Europos Sąjungos reguliacinio rėžimo, susijusio su mokėjimų saugumu ir sukčiavimo prevencija. Taip pat pažymėta, jog šiuo metu tik tiekėjas NEXI Payments S.p.A. gali pasiūlyti Perkančiajai organizacijai būtiną ryšio paslaugų sprendimą VOP paslaugai. [2:  Verification of Payee] 

Perkančioji organizacija, atsižvelgdama į visas pirmiau nurodytas aplinkybes ir įvertinusi  tai, kad šiuo atveju dėl egzistuojančių techninių priežasčių Pirkimu siekiamas įsigyti Paslaugas visa apimtimi gali suteikti tik konkretus tiekėjas NEXI Payments S.p.A., priėmė sprendimą Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu vadovaujantis VPĮ 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b papunkčiu, į derybas kviečiant konkretų tiekėją NEXI Payments S.p.A.
Planuojama Pirkimo vertė – 3 000 000,00 Eur be PVM[footnoteRef:3]. [3:  Nurodyta kartu su Prašymu pateiktame Lietuvos banko 2025 m. viešųjų pirkimų plano išraše.] 

Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b papunktyje nustatyta, kad paslaugos neskelbiamų derybų būdu gali būti perkamos: „jeigu <...> paslaugas teikti <...> gali tik konkretus tiekėjas dėl vienos iš šių priežasčių: <...> b) konkurencijos nėra dėl techninių priežasčių“.
Tarnyba, įvertinusi nurodytus argumentus bei papildomus paaiškinimus, nustatė, kad Perkančiosios organizacijos priimtas sprendimas ir pasirinktas pirkimo būdas atitinka Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b papunkčio sąlygas, t. y. šiuo Pirkimu siekiamas įsigyti Paslaugas dėl aukščiau nurodytų techninių priežasčių gali suteikti tik konkretus tiekėjas – NEXI Payments S.p.A, prie kurio valdomo sertifikuoto tinklo kanalo šiuo metu yra pritaikyta CENTROlink sistema.
Atsižvelgdama į tai kas išdėstyta ir vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 7 punktu ir Taisyklėmis, Tarnyba sutinka, kad Pirkimas būtų vykdomas neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b papunkčiu, į derybas kviečiant konkretų tiekėją – Nexi Payments S.p.A.
Tarnyba, atsižvelgdama į tai, jog paslaugos dėl ryšio prisijungimo prie RT1, STEP2 mokėjimų infrastruktūros pagal šiuo metu galiojančias sutartis gali būti įsigyjamos iki atitinkamai 2026 m. birželio mėn.[footnoteRef:4] ir 2027 m. balandžio mėn., atkreipia Perkančiosios organizacijos dėmesį, jog nauja viešojo pirkimo sutartis dėl tų pačių paslaugų įsigijimo neturėtų būti sudaroma kol analogiškos paslaugos yra įsigyjamos pagal ankstesnes sutartis, t. y. tuo pačiu metu negali galioti dvi sutartis, kurių objektas yra tas pats.  [4:  Perkančioji organizacija papildomai pateiktuose paaiškinimuose nurodė, jog paslaugai dėl ryšio prisijungimo prie RT1 lėšų limito (1,5 mln. Eur) užteks tik iki 2025 pabaigos.] 

Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (A. Goštauto g.12-100, 01108 Vilnius) ar Regionų administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).
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