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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų, atliekamų gynybos ir saugumo srityje, įstatymo (toliau – Įstatymas) 9 straipsnio 2 dalies 6 punktu ir Perkančiųjų organizacijų prašymų dėl Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimų pateikimo ir nagrinėjimo taisyklėmis[footnoteRef:1] (toliau – Taisyklės), išnagrinėjo Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti LEOPARD 2A8 tankų kovinės - techninės parengties paslaugų (angl. Availability Warranty) pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punktu. [1:  Patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-99 (2023 m. sausio 31 d. įsakymo Nr. 1S-13 redakcija).] 

Prašyme nurodyta, kad 2024 m. spalio 30 d. Valstybės gynimo taryba nutarimu pritarė tankų LEOPARD 2 įsigijimui (kartu įsigyjant tankų kovinės paramos ir mokymo mašinas bei susijusią įrangą), o 2024 m. gruodžio 16 d. Perkančioji organizacija su kompanija KNDS Deutschland GmbH & Co. KG pasirašė sutartį dėl LEOPARD 2A8 pagrindinių kovos tankų įsigijimo (toliau – Sutartis). Minėta Sutartis pasirašyta įvykdžius neskelbiamas derybas atsižvelgiant į Tarnybos 2024 m. spalio 14 d. sprendimą[footnoteRef:2], sutikti LEOPARD 2 tankų sistemų ir tankus remiančių kovos mašinų (angl. family vehicles) pirkimus vykdyti neskelbiamų derybų būdu (toliau – Tarnybos 2024 m. sprendimas).  [2:  Tarnybos 2024 m. spalio 14 d. raštas Nr. 4S-813 „Sprendimas dėl sutikimo vykdyti pirkimą neskelbiamų derybų būdu“, kuriuo priimtas sprendimas, sutikti LEOPARD 2 tankų sistemos ir tankus remiančių kovos mašinų (angl. family vehicles) pirkimus vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaudamasi įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punktu, į derybas kviečiant konkrečius tiekėjus – kompanijas KNDS Deutschland GmbH & Co. KG (Krauss-Maffei Wegmann GmbH (KMW)+ Nexter Defense Systems Group) ir Rheinmetall Landsysteme GmbH.] 

Perkančioji organizacija prašyme nurodo, kad pagal Sutartį pirmieji tankai Lietuvos kariuomenei (toliau – LK) bus pristatyti 2028 m., tačiau atsižvelgiant į tai, kad LK Sutartimi įsigys visiškai naują tankų pajėgumą, LK neturi tinkamai parengto techninio personalo, kuris turėtų reikiamą patirtį ir įgūdžius, jog galėtų aptarnauti ir remontuoti šiuos tankus, todėl buvo priimtas sprendimas įsigyti tankų gamintojo kovinės - techninės parengties užtikrinimo paslaugas (angl. Availability Warranty), kurios 5 metų laikotarpiu, nuo pirmojo tanko pristatymo, užtikrintų skubų tankų remontą bei tinkamą tankų kovinę parengtį. 
Prašyme paaiškinama, kad įsigytiems LEOPARD 2A8 tankams gamintojas taiko standartinę 24 mėn. trukmės garantiją, taip pat akcentuojama, kad šiuo Pirkimu siekiama įsigyti kovinės - techninės parengties užtikrinimo paslauga nedubliuoja standartinės garantijos, pagal kurią yra užtikrinamas tik dėl gamintojo kaltės įvykusių gedimų šalinimas ar brokuotos įrangos ir detalių keitimas. Perkančiosios organizacijos teigimu, gamintojo suteikiama standartinė garantija tinkamai neužtikrintų tankų pajėgumui keliamų NATO kovinės parengties reikalavimų, t. y., kad 90 proc. bataliono tankų visą laiką būtų kovinėje parengtyje. Be to, tankų gamintojo ir jo pagrindinių subtiekėjų gamybos ir remonto padaliniai bei atsarginių dalių sandėliai yra Vokietijoje, todėl priklausomai nuo gedimo sudėtingumo, jo specifikos ir aplinkybių, pavyzdžiui, ar tankų dislokacijos vietoje bus garantinio gedimo remontui reikalingos atsarginės dalys ar ne, ar kariuomenės mechanikai yra sertifikuoti atlikti atitinkamus remonto darbus, ar remonto darbus turi atlikti gamintojo mechanikai, garantinio gedimo šalinimas gali užsitęsti nuo kelių dienų iki 18 ir daugiau mėnesių, o tai reiškia, kad tankai tuo metu nebūtų eksploatuojami.
Perkančioji organizacija akcentuoja, kad LK neturi duomenų ir informacijos apie naujai įsigyjamų tankų galimus gedimus, remonto ir techninės priežiūros ypatumus, atsarginių dalių poreikį, jų tiekimo terminus bei kitus eksploatacijos aspektus, todėl spręsdama dėl tankų gamintojo kovinės - techninės parengties užtikrinimo paslaugų įsigijimo atsižvelgė į LK patirtį, susijusia su BOXER pėstininkų kovos mašinų eksploatacija. Prašyme teigiama, kad pirmais šių kovos mašinų eksploatacijos metais garantinių ir negarantinių gedimų šalinimas dažnai dėl gedimų identifikavimo ir garantijos pripažinimo procedūrų ar remontui reikalingų detalių trūkumo užsitęsdavo nuo 6 iki 18 ir daugiau mėnesių, todėl minėtu laikotarpiu LK kariniai vienetai neatitiko kovinės parengties reikalavimų. Be to pastebėta, kad vykstant įgulų ir mechanikų kaitai, minėtų transporto priemonių gedimai buvo fiksuoti ir dėl įgulų ar mechanikų patirties ir įgūdžių stokos. Prašyme paaiškinama, kad tokių gedimų šalinimai nepatenka po standartine gamintojo garantija, atitinkamai, tokių gedimų remontas užsitęsdavo dar ilgiau. Taip pat, LK įvertino ir Vokietijos kariuomenės, kuri turi daug patirties, susijusios su LEOPARD tankų eksploatacija, patirtį, kuri kartu su LEOPARD 2A8 tankais įsigijo ir gamintojo 5 metų trukmės kovinės - techninės parengties užtikrinimo paslaugą (angl. Availability Warranty).
Prašyme paaiškinama, kad tankų gamintojo kovinės - techninės parengties užtikrinimo paslaugos būtų pradėtos teikti po pirmo tanko LK pristatymo ir tiekėjas įsipareigotų paslaugas teikti 5 metus tankų dislokacijos vietoje ir vienoje papildomoje vietoje NATO ar ES teritorijoje pratybų ar mokymų metu. Visą paslaugos teikimo laikotarpį gamintojas privalės užtikrinti, kad 60 proc. LK naudojamų tankų būtų techninėje parengtyje (angl. in Full Condition), o 90 proc. visų tankų būtų parengti koviniams veiksmams (angl. in Battle Ready Condition), t. y. tankai neturėtų esminių trūkumų. Minėtų paslaugų teikimo laikotarpiu gamintojas tankų dislokacijos vietoje privalės užtikrinti (turėti) aukštos kvalifikacijos mechanikų komandą, kuri 24 valandas per parą ir 7 dienas per savaitę (24/7) turėtų galimybę atlikti skubius tankų remonto darbus, taip pat gebėtų atlikti visų lygių (1 – 4 Maintenance Level) planinės techninės priežiūros darbus ir susijusius remonto darbus. Tokiu atveju, tankų dislokacijos vietoje būtų sukauptas atsarginių dalių sandėlis, atitinkamai, atsarginės dalys būtų naudojamos tankų 1 - 4 lygio techninei priežiūrai ir skubiam remontui atlikti, t. y. techninės parengties užtikrinimo paslauga apima nemokamą atsarginių dalių tiekimą, įskaitant ir dalis be NSN kodų (pažymima, kad tokių dalių nėra galimybės įsigyti įprastais kanalais). Pasibaigus garantijos teikimo laikotarpiui, likusias atsargines dalis ir visą dokumentaciją (katalogus, atsarginių dalių tiekėjų kontaktus,  atsarginių dalių sąnaudų statistiką ir kitą dokumentaciją) gamintojas turės perduoti LK. Taip pat pabrėžiama, kad kovinės - techninės parengties užtikrinimo paslaugų teikimo laikotarpiu gamintojas įsipareigoja atlikti negarantinių sugedusių dalių, mazgų ir agregatų remontą, taip pat atlikti dėl tankų įgulų ar mechanikų klaidų įvykusių gedimų šalinimą. Be to, į tankų sistemos aptarnavimo ir remonto procesus bus įtraukiami, mokomi ir konsultuojami LK tankų operatoriai, mechanikai, atsarginių dalių vadybininkai bei kiti specialistai, tuo užtikrinant, kad pasibaigus paslaugos teikimo laikotarpiui LK atitinkami vienetai ir padaliniai turėtų galimybę savarankiškai tęsti tankų techninę priežiūrą ir palaikytų nustatytą tankų techninę parengtį.
Atsižvelgdama į visas pirmiau nurodytas aplinkybes ir į tai, kad kovinės - techninės parengties užtikrinimo paslaugas galima įsigyti tik iš LEOPARD tankų gamintojo – kompanijos KNDS Deutschland GmbH & Co. KG, Perkančioji organizacija priėmė sprendimą Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio Pirkimo būdo pasirinkimo.
Planuojama Pirkimo vertė – 145 mln. Eur[footnoteRef:3]. Preliminari Pirkimo sutarties trukmė – 5 metai[footnoteRef:4]. [3:  Nurodyta vertė įskaičiuota į bendrą LEOPARD 2 tankų įsigijimo projekto vertę. ]  [4:  Nurodyta Perkančiosios organizacijos 2025 m. liepos 9 d. rašte Nr. S-1097.] 

Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkte nustatyta, kad: „Prekių, paslaugų ir darbų pirkimas neskelbiamų derybų būdu galimas, jeigu yra bent viena iš šių sąlygų <...> jeigu dėl techninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, pirkimo sutartis gali būti sudaroma tik su konkrečiu tiekėju“.
Pažymėtina, kad Tarnyba 2024 m. sprendimu sutiko, kad Perkančioji organizacija LEOPARD 2 tankų sistemų ir tankus remiančių kovos mašinų pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaudamasi Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punktu. Tarnyba 2024 m. sprendimą priėmė įvertinusi Perkančiosios organizacijos nurodytus argumentus ir pateiktus dokumentus, pagrindžiančius neskelbiamų derybų būdo pasirinkimą, t. y. buvo nustatyta, kad dėl egzistuojančių techninių priežasčių LK siekiamą įsigyti karinę įrangą – LEOPARD 2 tankų sistemas ir tankus remiančias kovos mašinas, gali suteikti tik konkretus tiekėjas – kompanija KNDS Deutschland GmbH & Co. KG. 
Nagrinėjamu atveju, Pirkimu siekiama įsigyti tankų LEOPARD 2A8 kovinės - techninės parengties paslauga yra reikalinga ir būtina užtikrinant tinkamą LEOPARD 2A8 tankų eksploataciją ir aptarnavimą bei keliamus NATO kovinės parengties reikalavimus, t. y. siekiama užsitikrinti aukštą kovinį pasirengimą (tankai visada turi būti paruošti naudoti), mažinti eksploatacines rizikas ir tankų remonto vėlavimus bei išlaikyti operacinį efektyvumą, todėl šiuo konkrečiu atveju, Tarnybos vertinimu, egzistuoja techninės priežastys – tik tankų gamintojas turi visą informaciją apie tankų Leopard 2A8 konstrukciją, sistemų integraciją, elektroniką, programinę įrangą, gamintojas gali užtikrinti originalių atsarginių detalių tiekimą, užtikrinti jų atitiktį kokybės ir saugumo reikalavimams ir kt., dėl kurių Pirkimo objektą – kovinės - techninės parengties paslaugas galima įsigyti tik iš LEOPARD 2A8 tankų gamintojo. 
Įvertinusi aukščiau nurodytą, Tarnyba sprendžia, kad Perkančiosios organizacijos priimtas sprendimas ir pasirinktas Pirkimo būdas atitinka Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkto sąlygas, t. y. dėl egzistuojančių techninių priežasčių, derybos dėl LEOPARD 2A8 tankų kovinės - techninės parengties paslaugų įsigijimo gali būti vykdomos tik su konkrečiu tiekėju – kompanija KNDS Deutschland GmbH & Co. KG, kuri yra LEOPARD 2A8 tankų gamintoja, ir kuri vienintelė gali suteikti siekiamą įsigyti paslaugą, kuri yra būtina vykdant įsigyjamų LEOPARD 2A8 tankų techninę priežiūrą ir remontą. Atsižvelgdama nurodytą ir vadovaudamasi Įstatymo 9 straipsnio 2 dalies 6 punktu, Tarnyba sutinka, kad Perkančioji organizacija Pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaudamasi Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punktu, į derybas kviečiant konkretų tiekėją – kompaniją KNDS Deutschland GmbH & Co. KG.
Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Regionų administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).
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