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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų, atliekamų gynybos ir saugumo srityje, įstatymo (toliau – Įstatymas) 9 straipsnio 2 dalies 6 punktu ir Perkančiųjų organizacijų prašymų dėl Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimų pateikimo ir nagrinėjimo taisyklėmis[footnoteRef:1] (toliau – Taisyklės), išnagrinėjo Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti Vidutinio dydžio transporto orlaivių pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punktu. [1:  Patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-99 (2023 m. sausio 31 d. įsakymo Nr. 1S-13 redakcija).] 

Prašyme pažymima, kad įvertinus augantį nacionalinį ir NATO poreikį transportuoti karius, įrangą, karinius krovinius ir Lietuvos Respublikos piliečius iš krizės rajonų, bei reaguojant į geopolitinių įtampų keliamas grėsmes mūsų regione, Lietuvos kariuomenė (toliau – LK) identifikavo poreikį vystyti papildomus didesnio našumo transportavimo pajėgumus. Nurodoma, kad LK sparčiai vysto pėstininkų divizijos pajėgumus, be to, artimiausiu metu Vokietijos Federacija Lietuvoje dislokuos kovinės parengties brigados dydžio vienetą, o tam yra būtinas dažnesnis ir našesnis karinių dalinių perdislokavimo transportavimo oru gebėjimas. Perkančioji organizacija paaiškina, kad NATO šalys turi vykdyti joms priskirtus įsipareigojimus, tarp kurių transportavimas oru yra būtinas greitam sąjungininkų karių ir technikos perkėlimui į veiksmų rajonus, pratybų ar ekstremalių situacijų metu. Šiuo metu, LK Karinės oro pajėgos eksploatuoja tris taktinius transporto orlaivius C-27J Spartan, tačiau šių lėktuvų techninės charakteristikos neleidžia LK efektyviai jų naudoti, kadangi perskridimai į tolimesnius operacijų rajonus užima daug laiko ir reikalauja 1–2 tarpinių tūpimų kurui papildyti ant žemės, be to, yra ribotas lėktuvų pervežamo naudingo krovinio svoris (tik 11 tonų). Atliekant evakuacijos užduotis, orlaivis C-27J Spartan gali gabenti ribotą žmonių skaičių ir krovinio kiekį, pakankamai dažnai susiduriama su C-27J Spartan transporto lėktuvų eksploatacijos problemomis. Atsižvelgdama į nurodytą, LK siekia vystyti papildomus didesnio našumo transportavimo pajėgumus ir įsigyti tris vidutinio dydžio transporto orlaivius, kuriuos naudotų LK karinės oro pajėgos. 
Perkančioji organizacija pažymėjo, kad šio Pirkimo objektas apima tris vidutinio dydžio transporto orlaivius su vienu VIP[footnoteRef:2] moduliu ir misijų[footnoteRef:3] paketu trims orlaiviams, įvadinį logistinį paketą[footnoteRef:4], taip pat Pirkimu siekiama įsigyti atsargines dalis orlaiviams, misijų įrangą[footnoteRef:5], gamintojo garantiją bei teorinius ir praktinius mokymus. Prašyme tvirtinama, kad siekiami įsigyti orlaiviai bus naudojami krizės, taikos ir karo metu LK užduotims vykdyti, t. y. karių ir krovinių transportavimui, humanitarinei pagalbai ir evakuacijai, parašiutininkų ir krovinių desantavimui, taktinio mobilumo operacijoms, greitam padalinių pergabenimui tarp rajonų, nekovinės evakuacijos operacijoms vykdyti, svarbių asmenų transportavimui (naudojant VIP modulį). Taip pat planuojama, kad šie orlaiviai, įsigijus papildomą įrangą, būtų naudojami vykdyti žvalgybos operacijas, su jais būtų galimybė vykdyti medicinines evakuacijos bei gaisrų gesinimo operacijas. NATO yra identifikavęs poreikį vystyti orlaivių pajėgumą, gebantį užpildyti ore kuru kitus orlaivius, todėl šiuo Pirkimu siekiami įsigyti orlaiviai gebėtų atlikti orlaivių užpildymo kuru ore operacijas[footnoteRef:6].  [2:  VIP modulis skirtas gabenti Lietuvos Respublikos svarbius asmenis (Lietuvos Respublikos Prezidentas, Ministras Pirmininkas ir kiti svarbūs Lietuvos valstybės ir kariuomenės vadovai). ]  [3:  Transporto orlaivių misijų paketas skirtas vykdyti specialiąsias karines užduotis.]  [4:  2025 m. liepos 9 d. Perkančiosios organizacijos el. laiške paaiškinta, kad įvadinis logistinis paketas apima skraidančiojo ir techninio personalo apmokymą, atsarginių dalių paketą, techniniam aptarnavimui reikalingą specialią įrangą, techninę dokumentaciją, garantiją, techninę pagalbą (logistinio palaikymo atstovų buvimą Lietuvoje garantinio laikotarpio metu), t. y. iš esmės tai, kas reikalinga pradėti ir saugiai eksploatuoti orlaivį ne mažiau negu 2 metus. ]  [5:  2025 m. liepos 9 d. el. laiške nurodyta, kad misijų įrangą sudaro raketų aptikimo ir įspėjimo sistema (angl. Missile Approach Warning System, MAWS); priešradarinių juostelių ir šiluminių gaudyklių išleidimo sistema (angl. Chaff & Flare Dispensers); radiolokatorių aptikimo ir įspėjimo sistema (angl. Radar Warning Receiver, RWR); lazerių aptikimo ir įspėjimo sistema (angl. Laser Warning System, LWS); integruotos duomenų bibliotekos, reikalingos gynybos priemonių sistemai veikti; balistinė apsauga, nuo šaulių ginkluotės, kuri gali būti sumontuojama pilotų kabinoje; atpažinimo sistemos atsakiklis IFF Mode 5 (atsakikliai savas-svetimas); saugaus (kriptografinio) ryšio sistemos radijo stotys; integruota karinė taktinė duomenų perdavimo sistema Link 16.]  [6:  NATO yra identifikavę poreikį vystyti orlaivių pajėgumą, gebantį užpildyti ore kuru kitus orlaivius. NATO naudoja planavimo procesą, kuris vadinasi „NDPP“ – tai esminis NATO strateginis planavimo procesas, kurio metu – per Defence Requirements Review (DRR) – nustatomas ir reguliariai tikrinamas AAR (Air-to-Air Refuelling) gebėjimų reikalavimas. AAR (Air to Air Refuelling) pajėgumo trūkumas buvo aiškiai paminėtas 2014 m. Velse (Wales) vykusio NATO viršūnių susitikimo deklaracijoje kaip „pajėgumo trūkumas“– tai lėmė AAR veiksmų plano kūrimą ir konkrečius veiksmus.] 

Prašyme nurodoma, kad 2025 m. balandžio 28 d. LK Gynybos štabas patvirtino operacinių reikalavimų dokumentą Nr. VL-436 „Vidutinio dydžio karinis transporto lėktuvas“[footnoteRef:7] (toliau – Operaciniai reikalavimai), kuriame nustatyti esminiai operaciniai reikalavimai orlaiviams ir aiškiai apibrėžta vidutinio dydžio transporto orlaivio panaudojimo paskirtis[footnoteRef:8]. Siekdama įvertinti, ar rinkoje yra orlaivių, atitinkančių patvirtintus Operacinius reikalavimus, taip pat, siekdama nustatyti, kiek rinkoje yra (gali būti) potencialių tiekėjų, galinčių pasiūlyti tokius orlaivius, Perkančioji organizacija atliko rinkos tyrimą, t. y. kreipėsi į didžiausias pasaulio aviacijos kompanijas – Airbus, Lockheed Martin, Leonardo, Boeing ir Embraer, kurios gamina vidutinio dydžio transporto orlaivius. Perkančioji organizacija pažymi, kad rinkos tyrimo metu buvo vertinama siūlomų orlaivių atitiktis Operaciniams reikalavimams ir aviacijos sektoriaus nustatytiems oro transporto taršos ir garso standartams[footnoteRef:9], taip pat buvo vertinama gamintojų siūloma orlaivių įvadinio logistinio paketo apimtis ir preliminari kaina, variklių taršos ir garso rodikliai, orlaivių gamybos ir pristatymo terminai bei preliminari transporto orlaivių kaina. Prašyme pabrėžiama, kad šiuo Pirkimu siekiami įsigyti orlaiviai turi būti universalūs, t. y. jais turi būti galimybė vykdyti tiek karines operacijas, tiek civilinius – humanitarinius skrydžius.  [7:  Operacinių reikalavimų dokumentas 2025 m. birželio 13 d. buvo patikslintas (naujas Nr. VL-582). ]  [8:  Pagrindiniai operaciniai reikalavimai: vienu metu gabenti ne mažiau kaip 19 000 kg krovinio arba 70 karių su ekipuote hermetizuotame krovinių skyriuje; be papildomo degalų pildymo įveikti bent 1 500 km atstumą esant pilnai apkrautam, o su maksimaliu kuro kiekiu – bent 5 000 km; bei pasiekti ne mažesnį nei 600 km/h kreiserinį greitį; talpinti krovinių skyriuje ne mažiau kaip šešis aviacinius standartinius krovinių padėklus; turėti galimybę kilti ir leistis iš gruntinių ar riboto dydžio aerodromų, kurių tako ilgis – ne didesnis nei 2 000 metrų, plotis – 40 metrų; greitai pritaikyti įrangą medicininei evakuacijai, kad būtų galima vienu metu pervežti ne mažiau kaip 30 pacientų ir 5 medikus; greitai pritaikyti saloną VIP delegacijų (ne mažiau kaip 25 keleivių) transportavimui; siekiant užtikrinti efektyvų aprūpinimą atsarginėmis detalėmis krizės metu, lėktuve turi būti naudojama kuo mažiau unikalių ar vienetinės gamybos komponentų, tinkančių tik tam konkrečiam orlaiviui.]  [9:  Tarptautiniuose oro uostuose nustatyti taršos ir garso reikalavimai šiuo metu yra privalomi komercinei aviacijai. Karinei skrydžiams šie reikalavimai šiuo metu yra netaikomi (galioja išimtis), tačiau Europoje griežtėjant emisijų ir garso standartams, tikėtina, kad ateityje šie reikalavimai gali būti taikomi ir kariniams orlaiviams. Komercinis transporto orlaivis, neatitinkantis garso ar emisijų reikalavimų, gali būti neįleistas į konkretų oro uostą arba gali jam būti taikomi apribojimai (pvz., skrydžiai tik dieną). Kai kurie oro uostai jau šiuo metu taiko griežtesnes taisykles nei ICAO (pvz., Frankfurtas, Amsterdamas, Ciūrichas). ] 

Perkančioji organizacija nurodė, kad kompanija Airbus pasiūlė dvi platformas – A400M ir C-295 orlaivius, kompanija Lockheed Martin pasiūlė C-130J-30 transporto orlaivį, o kompanija Embraer pasiūlė C-390 orlaivį. Kitos kompanijos, į kurias buvo kreiptasi, raštu informavo, kad jų siūlomi orlaiviai neatitinka esminių Operacinių reikalavimų. Prašyme taip pat nurodoma, kad įvertinus aviacijos kompanijų siūlomus Lockheed Martin C-130J-30, Airbus A-400M ir C -295 orlaivių techninius parametrus, buvo nustatyta, kad jie neatitinka (netenkina) dalies pagrindinių Operacinių reikalavimų, t. y. dalies gamintojų siūlomi orlaiviai yra išimtinai tik karinio pobūdžio, todėl tokie orlaiviai yra lėtesni, taršesni, o jų varikliai garsesni dėl naudojamų turbo-propelerinių variklių, be to, buvo vertinta ir ta aplinkybė, kad karinio pobūdžio transporto orlaiviai turi labai ribotą detalių prieinamumą civilinėje rinkoje. Prašyme akcentuojama, kad kompanijos Lockheed Martin C-130J-30 orlaivyje nėra galimybės įdiegti papildomos misijų įrangos, kompanijos Airbus orlaivis A-400M neatitinka LK poreikių, nes yra ženkliai didesnis ir patenka į ypač didelių, strateginio dydžio transporto orlaivių kategoriją (orlaivis nėra priskirtinas prie vidutinio dydžio orlaivių), o kompanijos Airbus gaminamas C-295 orlaivis netenkina operacinio reikalavimo dėl keliamo krovinio svorio, kreiserinio greičio ir talpos reikalavimų. Be to, lyginant orlaivį su kitais rinkos tyrimo metu vertintais transporto orlaiviais, šis orlaivis yra ženkliai mažesnis (taktinio, ne vidutinio dydžio). Kartu su prašymu Perkančioji organizacija Tarnybai pateikė rinkos tyrimo metu gautos ir vertintos informacijos bei vertintų orlaivių techninių charakteristikų palyginimą, nurodant orlaivių (ne)atitiktį nustatytiems būtiniems Operaciniams reikalavimams.
Prašyme teigiama, kad atlikus rinkos tyrimo analizę ir vertinimą, buvo nustatyta, jog tik kompanijos Embraer siūlomas orlaivis C-390 visiškai atitinka visus būtinus Operacinius reikalavimus, t. y. kompanijos Embraer C-390 siūlomas transporto orlaivis yra šiuolaikinis ir modernus, talpina iki 23 tonų krovinius arba 80 karių (Operacinis reikalavimas – 19 tonų / 70 karių), orlaivis gali būti greitai modifikuojamas atsižvelgiant į civilinės paskirties užduotis – gali būti įrengtas VIP modulis, skirtas vyriausybių delegacijų skrydžiams, valstybės vadovų skrydžiams, kurie vykdomi į civilinius tarptautinius oro uostus, taip pat orlaivyje gali būti įrengtas MEDEVAC modulis, kuris talpina 72 neštuvus ir 8 medikus. Su šiuo orlaiviu yra galimybė skraidinti didelius krovinius į sunkiai pasiekiamas vietas, nes orlaivis gali vykdyti skrydžius iš gruntinių ir trumpų pakilimo (leidimosi) takų, moderni aviacinė elektronika (avionika) leidžia saugiai skristi dieną ir naktį, įvairiomis oro sąlygomis, įskaitant sudėtingą reljefą (kalnai, jūra, dykumos), be to, šiai dienai tai yra vienintelis vidutinio dydžio orlaivis, kuriame gali būti įrengta kuro papildymo ore įranga be orlaivio korpuso modifikacijos. Orlaivis pasižymi ir kitais LK svarbiais privalumais, pavyzdžiui, yra plati orlaivių detalių prieinamumo bazė, kadangi orlaivis yra paremtas Embraer E190/E195 civiline platforma, todėl daugelis komponentų (hidraulinės sistemos, aviacijos elektronika ir kt.) yra identiški arba labai panašūs į tuos, kuriuos naudoja civilinė aviacija, orlaivio varikliai IAE V2500-E5 – tai modifikacija tų pačių variklių, kurie naudojami plačiai paplitusiuose Airbus A320 šeimos orlaiviuose, o tai užtikrina atsarginių detalių prieinamumą pasaulinėje rinkoje, kas sąlygoja žemesnes eksploatacijos išlaidas, panašų orlaivių priežiūros ciklą į civilinių orlaivių, greitesnį techninį aptarnavimą. Taip pat, tik kompanijos Embraer C-390 transporto orlaivis naudoja turbo-reaktyvinius variklius, todėl jis gali pasiekti skrydžio tikslą greičiau ir pasižymi efektyvesnėmis degalų sąnaudomis, mažesne tarša bei tylesniais varikliais, atitinkamai, dėl kompanijos Embraer C-390 orlaivio turbo-reaktyvinių variklių šiam orlaiviui nėra taikomi garso ir taršos apribojimai skrydžiams į tarptautinius oro uostus, o tai ypatingai svarbu transportuojant VIP asmenis (valstybės vadovus, vyriausybės delegacijas ir pan.) į įvairias Europos šalis. Be to, rinkos tyrimo metu nustatyta, kad kompanijos Embraer siūloma trijų orlaivių, įvadinio logistinio paketo, atsarginių dalių, gamintojo garantinio laikotarpio, teorinių bei praktinių mokymų, misijų įrangos preliminari kaina yra mažiausia iš pasiūlytų. Prašyme pažymėta, kad įvertinus tai, kad nors C-390 modelio orlaivis eksploatuojamas tik nuo 2017 metų, tačiau jau šiai dienai turi išvystytą stiprią logistikos grandinę, palaikoma tiek kompanijos Embraer, tiek tarptautinių partnerių.
Perkančioji organizacija nurodė, kad 2025 m. birželio 18 d. įvyko Lietuvos Respublikos Valstybės gynimo tarybos posėdis, kurio metu buvo pristatyti transporto orlaivių rinkos tyrimo rezultatai ir buvo nustatyta, kad tik kompanijos Embraer transporto orlaiviai C-390 visiškai atitinka LK nustatytus būtinus Operacinius reikalavimus ir tenkina LK poreikius, atitinkamai, Respublikos Valstybės gynimo taryba 2025 m. birželio 30 d. nutarimu Nr. V-17 „Dėl naujų karinių transporto orlaivių įsigijimo“ pritarė siūlymui kreiptis į kompaniją Embraer dėl naujų C-390 transporto orlaivių įsigijimo galimybės. 
Atsižvelgdama į visas aukščiau nurodytas aplinkybes ir įvertinusi tai, kad Pirkimu siekiamus įsigyti vidutinio dydžio transporto orlaivius, kurie visiškai atitinka LK Operacinius reikalavimus, nagrinėjamu atveju, gali patiekti tik konkretus tiekėjas – aviacijos kompanija Embraer, Perkančioji organizacija priėmė sprendimą Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio Pirkimo būdo pasirinkimo.
Preliminari planuojama Pirkimo vertė – iki 714 mln. Eur[footnoteRef:10].  [10:  Perkančioji organizacija nurodė, kad galutinė kaina priklausys nuo pasirinktų papildomų įrangos modulių, techninės priežiūros sąlygų ir kitų derybų metu sutartų aspektų.] 

Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkte nustatyta, kad: „Prekių, paslaugų ir darbų pirkimas neskelbiamų derybų būdu galimas, jeigu yra bent viena iš šių sąlygų <...> jeigu dėl techninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, pirkimo sutartis gali būti sudaroma tik su konkrečiu tiekėju“.
[bookmark: _Hlk203461807]2009 m. liepos 13 d. Europos parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/81/EB „Dėl darbų, prekių ir paslaugų pirkimo tam tikrų sutarčių, kurias sudaro perkančiosios organizacijos ar subjektai gynybos ir saugumo srityse, sudarymo tvarkos derinimo ir iš dalies keičianti direktyvas 2004/17/EB ir 2004/18/EB“ preambulės (52) pastraipoje nurodyta, kad: „Gali būti, kad tam tikrais pirkimų atvejais, kurie reglamentuojamai pagal šią direktyvą, tik vienas ūkio subjektas gali įvykdyti sutartį <...> dėl techninių priežasčių. <...> techninės priežastys, kuriomis remiantis paaiškinama, kodėl tik vienas ūkio subjektas gali įvykdyti sutartį, turėtų būti griežtai apibrėžtos ir pagrindžiamos kiekvienu atskiru atveju. Minėtosios priežastys galėtų būti, pavyzdžiui, visiškas techninis neįvykdomumas kitam kandidatui, išskyrus pasirinktą ūkio subjektą, norint pasiekti reikiamų rezultatų, arba būtinybė, kad būtų naudojamasi tam tikra praktine patirtimi, priemonėmis arba būdais, kuriais disponuoja tik vienas ūkio subjektas. <...> Techninės priežastys taip pat gali būti susijusios su sąveikumo ar saugos reikalavimais, kurie turi būti įvykdyti siekiant užtikrinti ginkluotųjų arba saugumo pajėgų veiklą“.
Pažymėtina, kad nagrinėjamu atveju, Pirkimu siekiamas įsigyti Pirkimo objektas turi tenkinti LK poreikius ir visiškai atitikti nustatytus bei patvirtintus Operacinius reikalavimus, kurie susiję su karinės įrangos pajėgumu, gebėjimais, veikimo sąlygomis, atliekamais veiksmais, ir kt. Nustatyta, kad operaciniai reikalavimai rengiami atsižvelgiant į nacionalines ir sąjungininkų karines doktrinas, operacinę aplinką, standartizacijos dokumentus, įgytą patirtį, rinkos analizę, perspektyvas ir kt., bei turi atitikti Lietuvos Respublikos nacionalinius ir tarptautinius įsipareigojimus dėl tam tikrų rūšių ginklų ir (arba) kariavimo priemonių uždraudimo[footnoteRef:11], atitinkamai, operacinių reikalavimų dokumentas apibrėžia (patvirtina) LK operacinį poreikį, nustato būtinas taktines, funkcines ir technines charakteristikas siekiamam pajėgumui užsitikrinti (ginkluotei, sistemai ar platformai).  [11:  Operacinių reikalavimų dokumentų rengimo, derinimo ir tvirtinimo tvarkos aprašas, patvirtintas Lietuvos Respublikos krašto apsaugos ministro 2010 m. spalio 19 d. įsakymu Nr. V-1111 (Lietuvos Respublikos krašto apsaugos ministro 2018 m. lapkričio 8 d. įsakymo Nr. V-1071 redakcija).] 

Tarnyba, įvertinusi Perkančiosios organizacijos nurodytus argumentus ir pateiktus dokumentus bei papildomus paaiškinimus, nustatė, kad Perkančiosios organizacijos priimtas sprendimas ir pasirinktas pirkimo būdas atitinka Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkto sąlygas, t. y. dėl egzistuojančių techninių priežasčių LK poreikius ir pagrindinius Operacinius reikalavimus šiam momentui visiškai atitinka tik konkretaus gamintojo siūlomas vidutinio dydžio transporto orlaivis C-390. Atsižvelgdama į patvirtintus Operacinius reikalavimus ir įvertinusi atlikto rinkos tyrimo duomenis, Perkančioji organizacija nustatė, kad tik Embraer kompanijos C-390 transporto orlaivis visiškai atitinka LK patvirtintus Operacinius reikalavimus, todėl siekiant užtikrinti LK gynybos poreikius ir nacionalinio saugumo interesus, užtikrinti ginkluotųjų ir saugumo pajėgų veiklą, derybos dėl kompanijos Embraer vidutinio dydžio transporto orlaivių C-390 įsigijimo gali būti vykdomos tik su konkrečiu tiekėju – aviacijos kompanija Embraer.
Atsižvelgdama į tai, kas pirmiau nurodyta ir vadovaudamasi Įstatymo 9 straipsnio 2 dalies 6 punktu, Tarnyba sutinka, kad Perkančioji organizacija Pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaudamasi Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punktu, į derybas kviečiant konkretų tiekėją – kompaniją Embraer.
Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Regionų administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).


	Direktorius
	Darius Vedrickas
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