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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

[bookmark: _Hlk156483607][bookmark: _Hlk190445332][bookmark: _Hlk156483642]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 2 dalies 7 punktu ir Perkančiųjų organizacijų prašymų dėl Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimų pateikimo ir nagrinėjimo taisyklėmis[footnoteRef:1] (toliau – Taisyklės), išnagrinėjo Statybos sektoriaus vystymo agentūros (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti LitPOS stočių geodezinių koordinačių ir aukščių kokybės parametrų analizės paslaugų pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu iš konkretaus tiekėjo – Vilniaus Gedimino technikos universiteto (toliau – VILNIUS TECH), vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b papunkčiu. [1:  Patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-99.] 

Prašyme nurodoma, kad LitPOS[footnoteRef:2] infrastruktūra priklauso valstybei –yra valstybės informacinė ir geodezinė sistema, kurią prižiūri ir tvarko Perkančioji organizacija kaip atsakinga institucija. LitPOS tinklo technologinės įrangos, algoritminių analizės komponentų ir ilgalaikių duomenų archyvų plėtrą bei palaikymą, pagal funkcijų pasiskirstymą, vykdo VILNIUS TECH, pagrindas – bendradarbiavimo sutartys. Perkančioji organizacija paaiškina, kad VILNIUS TECH 2005–2007 m. sukūrė nacionalinį LitPOS tinklą, kuris yra nuosekliai prižiūrimas. VILNIUS TECH yra atsakingas už visą tinklo techninę infrastruktūrą, tinklo atnaujinimą, priežiūrą ir kokybės kontrolę. Be to, VILNIUS TECH yra įsteigęs ir valdo vienintelę Lietuvoje GNSS stotį – VLNS, kuri yra integruota į Europos nuolat veikiančių GNSS stočių tinklą (EPN). Be to, VILNIUS TECH valdo specifinius ir svarbiausius duomenis[footnoteRef:3], kurie kitiems subjektams nėra viešai prieinami. Prieiga prie nurodytų duomenų suteikta išimtinai VILNIUS TECH dėl nacionalinio saugumo aspektų bei turimos techninės kompetencijos dirbti su jautriais valstybinės reikšmės erdviniais duomenimis. Nei kiti moksliniai, nei komerciniai subjektai Lietuvoje neturi galimybės naudotis visais LitPOS duomenimis, juo labiau – atlikti jų analizes. LitPOS stočių geodezinių koordinačių ir aukščių kokybės parametrų analizė[footnoteRef:4], įskaitant LitPOS stočių techninės būklės vertinimą, yra itin specializuota paslauga, reikalaujanti aukšto lygio kompetencijos geodezijos srityje, techninių žinių, prieigos prie specifinių duomenų, saugios duomenų perdavimo infrastruktūros ir specializuotos analizės aplinkos. Atsižvelgiant į šiuos reikalavimus, Pirkimu siekiamas įsigyti paslaugas Perkančiosios organizacijos teigimu gali suteikti tik VILNIUS TECH, kuris vienintelis Lietuvoje turi reikiamą mokslinę kvalifikaciją, ilgametę patirtį geodezinės infrastruktūros tyrimuose, kuris disponuoja atitinkama akademine ir technine baze, leidžiančia užtikrinti paslaugų teikimą pagal tarptautinius standartus. VILNIUS TECH nuosekliai prisideda prie nacionalinės erdvinės informacijos infrastruktūros palaikymo bei vystymo, o VILNIUS TECH ekspertizė yra pripažįstama tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu mastu. [2:  LitPOS – Lietuvos nuolatinio palydovinio stebėjimo stočių tinklas. LitPOS sistema naudojama GNSS padėties nustatymo paslaugoms teikti visoje Lietuvoje (realiojo laiko ir postprocesinėms aplikacijoms). Ji palaiko geodezinių sistemų stabilumą, kadastrų tikslumą, inžinerinių tinklų ir statinių geolokaciją, bei užtikrina Lietuvos integraciją į Europos geodezinius tinklus (EUPOS, EUREF). Taip pat sistema palaiko mokslinius tyrimus geodinamikos, koordinacinių pokyčių, Žemės plutos deformacijų srityje.]  [3:  Tik VILNIUS TECH prieinami duomenys: žali GNSS observacijų failai (RINEX formatas); antenų ir imtuvų kalibravimo duomenys; koordinačių istorijos (laiko serijos); vidiniai GNSS duomenų apdorojimo modeliai ir parametrai.]  [4:  Perkančioji organizacija nurodo, kad LitPOS stočių geodezinių koordinačių ir aukščių kokybės parametrų analizės paslaugas būtina įsigyti kiekvienais metais, kadangi reikalinga: užtikrinti Lietuvos Respublikos valstybinių geodezinių koordinačių ir aukščių sistemų tikslumą ir integralumą, kurie yra naudojami valstybės kadastruose, registruose, informacinėse sistemose bei savivaldybių erdvinių duomenų rinkiniuose; užtikrinti LitPOS sistemos stabilų funkcionavimą bei paslaugų kokybę, ypač augant naudotojų ir paslaugų skaičiui; išlaikyti integraciją su tarptautiniais geodeziniais tinklais, tokiais kaip EUPOS, Europos geodinaminių tinklų sistema; laiku atlikti profilaktinius techninius patikrinimus, kurie yra būtini tinklo ilgaamžiškumui ir veiklos tęstinumui.
Jei nurodytų paslaugų Perkančioji organizacija neįsigis, galimos rizikos: netikslūs matavimų duomenys: naudotojai gali gauti klaidingas koordinates realiuoju laiku (RTK), taip pat neteisingus duomenis RINEX formatu; nevykdoma stočių koordinatinių parametrų analizė, laiko serijų vertinimas, techninių komponentų kalibravimas, o tai gali sukelti sistemos veikimo netikslumus; tarptautinio integralumo praradimas: LitPOS gali prarasti integralumą su Europos geodeziniais tinklais, o tai sumažintų sistemos patikimumą ir tarptautinį pasitikėjimą; naudotojų pasitenkinimo mažėjimas: augant paslaugų apimtims, tačiau nesant atitinkamų analizės ir palaikymo paslaugų, nukenčia teikiamų paslaugų kokybė; teisinė ir institucinė atsakomybė: Perkančioji organizacija kaip vienintelė LitPOS tvarkytoja nevykdytų savo funkcijų pagal įsipareigojimus, numatytus nuostatuose ir sutartyje su Lietuvos Respublikos splinkos ministerija.] 

Perkančiosios organizacijos pateiktame VILNIUS TECH kompetencijos pagrindime pažymima, kad VILNIUS TECH turi tarptautinės patirties GNSS (angl. Global Navigation Satellite System – Pasaulinė palydovinė navigacijos sistema) – aktyviai dalyvauja Šiaurės šalių geodezinių institucijų komisijos (angl. Nordiska Kommissionen för Geodesi) veikloje bei EUREF (angl. European Reference Frame – Europos etaloninis koordinačių tinklas). Šie tinklai taiko aukščiausius GNSS duomenų analizės standartus, užtikrina metodinį tarptautinį suderinamumą ir suteikia galimybę VILNIUS TECH įsitraukti į tarptautinius procesus, susijusius su GNSS tinklų integracija, vertinimu ir tobulinimu.
Prašyme pažymima, kad VILNIUS TECH yra vienintelė institucija Lietuvoje, kuri vykdo sisteminį valstybinio geodezinio pagrindo palaikymą – atlieka nuolatinę koordinatinių tinklų analizę, teikia metodines rekomendacijas bei užtikrinama GNSS stočių kokybės vertinimą bei kontrolę. Ši veikla apima ne tik techninį infrastruktūros palaikymą, bet ir aukšto lygio analitinį apdorojimą bei metodinį pagrindimą, kas yra būtina siekiant išlaikyti erdvinių duomenų vientisumą valstybiniu mastu.
VILNIUS TECH valdo istorinį LitPOS stočių GNSS duomenų archyvą, kuris būtinas ilgalaikiams koordinatinių poslinkių tyrimams, stočių stabilumo vertinimui bei nuosekliam geodezinių laiko serijų apdorojimui. Šie duomenys nėra prieinami tretiesiems  asmenims, o jų apdorojimui reikalingos specifinės žinios, patirtis ir specializuoti analizės įrankiai, kuriuos turi tik VILNIUS TECH. VILNIUS TECH yra sukūręs analitinę infrastruktūrą: naudoja Bernese GNSS Software analizės platformą, algoritmus, pritaikytus Lietuvos GNSS tinklų (LitPOS, VLNS) specifikai, bei turi kompetencijas taikyti duomenų apdorojimo metodikas pagal EPN (angl. EUREF Permanent Network – EUREF nuolat veikiančių stočių tinklas) ir IGS (angl. International GNSS Service – Tarptautinė GNSS paslauga) standartus.
Perkančiosios organizacijos teigimu, atsižvelgiant į tai, kad LitPOS duomenys laikomi strategiškai jautriais, paslaugas gali teikti tik nacionalinis, akredituotas tiekėjas, užtikrinantis duomenų apsaugą ir kontrolę (analizės duomenys neturi būti perduodami subjektams, neturintiems nacionalinės akreditacijos ar nevykdantiems veiklos Lietuvos teritorijoje). VILNIUS TECH veikia Lietuvos teritorijoje ir užtikrina, kad visas su GNSS duomenimis susijusias paslaugas teiktų tik registruoti ekspertai, garantuoja duomenų apsaugą bei neperdavimą užsienio subjektams. 
Be to, VILNIUS TECH aktyviai bendradarbiauja su valstybės institucijomis (tokiomis kaip Nacionalinė žemės tarnyba prie Aplinkos ministerijos), teikia metodines rekomendacijas dėl valstybinio geodezinio pagrindo vystymo ir nuolat dalyvauja tarptautiniuose moksliniuose tyrimuose, susijusiuose su GNSS sistemų tobulinimu.
Perkančioji organizacija, atsižvelgdama į visas aukščiau nurodytas aplinkybes ir egzistuojančias technines priežastis, bei įvertinusi tai, kad nagrinėjamu atveju VILNIUS TECH yra vienintelis tiekėjas Lietuvoje, galintis suteikti LitPOS stočių geodezinių koordinačių ir aukščių kokybės parametrų analizės paslaugas, priėmė sprendimą reikalingų analizės paslaugų pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b papunkčio nuostatomis, į derybas kviečiant konkretų tiekėją VILNIUS TECH, ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio Pirkimo būdo pasirinkimo[footnoteRef:5].  [5:  Perkančioji organizacija nurodė, kad Pirkimo komisijos protokolu sprendimas vykdyti Pirkimą neskelbiamų derybų būdu nebuvo patvirtintas. Pirkimo iniciatyva ir pagrindimas yra grindžiami konkrečiomis techninėmis priežastimis, detaliai išdėstytomis Perkančiosios organizacijos 2025 m. gegužės 16 d. rašto Nr. S-1264-(4.3E) priede Nr. 2. Sprendimas grįstas Viešųjų pirkimų įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b papunkčiu.] 

Planuojama Pirkimo vertė – 63 000,00 Eur be PVM. Pagal planuojamą sudaryti sutartį LitPOS stočių geodezinių koordinačių ir aukščių kokybės parametrų analizę tiekėjas turės atlikti iki 2025 m. gruodžio 15 d. (Techninės specifikacijos 3 punktas).
Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodyta, kad prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkami: „jeigu prekes patiekti, paslaugas teikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas dėl vienos iš šių priežasčių: <...> b) konkurencijos nėra dėl techninių priežasčių“.
Įvertinus Perkančiosios organizacijos prašyme nurodytus argumentus, pateiktus dokumentus ir papildomai pateiktus paaiškinimus, susipažinus su kita viešai prieinama informacija[footnoteRef:6] nustatyta, kad šiuo Pirkimu siekiamas įsigyti LitPOS stočių geodezinių koordinačių ir aukščių kokybės parametrų analizės paslaugas dėl egzistuojančių techninių priežasčių nagrinėjamu atveju gali suteikti tik konkretus tiekėjas – VILNIUS TECH, kadangi jis vienintelis Lietuvoje turi reikiamą mokslinę kvalifikaciją, ilgametę patirtį geodezinės infrastruktūros tyrimuose, bei atitinkamą akademinę ir techninę bazę, leidžiančią užtikrinti paslaugų suteikimą pagal tarptautinius standartus, be to, tik VILNIUS TECH gali užtikrinti, kad visas su GNSS duomenimis susijusias paslaugas teiktų tik nacionaliniai registruoti ekspertai, todėl Perkančiosios organizacijos priimtas sprendimas ir pasirinktas Pirkimo būdas atitinka neskelbiamų derybų vykdymo sąlygas. Atsižvelgdama į pirmiau nurodytas aplinkybes, bei vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 7 punktu ir Taisyklėmis, Tarnyba sutinka, kad Statybos sektoriaus vystymo agentūra Pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b papunkčiu, į derybas kviečiant konkretų tiekėją – VILNIUS TECH. [6:  Apie LitPOS tinklą: https://www.geoportal.lt/geoportal/web/litpos-paslauga; apie LitPOS tarptautiniame kontekste: https://www.geoportal.lt/geoportal/web/litpos-en?utm_source=chatgpt.com; viešai publikuojami tyrimai: https://www.researchgate.net/publication/229046191_LitPOS-a_service_for_precise_positioning_in_real_time; apie infrastruktūros atnaujinimą: https://am.lrv.lt/lt/naujienos/modernizuotas-litpos-tinklas-padidins-matavimu-tiksluma/?utm_source=chatgpt.com. ] 

Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Regionų administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).
	

Direktorius 
	

Darius Vedrickas
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