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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

[bookmark: _Hlk156483607][bookmark: _Hlk156483642]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 2 dalies 7 punktu ir Perkančiųjų organizacijų prašymų dėl Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimų pateikimo ir nagrinėjimo taisyklėmis[footnoteRef:1] (toliau – Taisyklės), išnagrinėjo Užimtumo tarnybos prie Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti informacinės sistemos Bonus priežiūros, konsultavimo ir vystymo paslaugų pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto c papunkčiu. [1:  Patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-99.] 

[bookmark: _Hlk169091429]Iš Tarnybai pateiktų dokumentų, nustatyta, kad po 2018 m. rugsėjo 1 d. įvykusios reorganizacijos Perkančioji organizacija iš Lietuvos darbo biržos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – Lietuvos darbo birža) bei teritorinių darbo biržų perėmė bendrą personalo valdymo informacinę sistemą Bonus, kurioje buvo apjungti visi minėtų įstaigų duomenys. Lietuvos darbo birža 2013 m. įgyvendinamo projekto „Lietuvos darbo biržos vidaus administravimo tobulinimas modernizuojant finansinių, materialinių išteklių bei informacijos valdymo ir apskaitos informacinę sistemą“ metu įsigijo[footnoteRef:2] finansinių, materialinių išteklių bei informacijos valdymo ir apskaitos informacinės sistemos modernizavimo paslaugas, kurių metu buvo sukurtos ir įdiegtos papildomas tarpusavyje integruotos funkcinės sritys (moduliai), skirtos personalo ir darbo laiko valdymui, lokalių darbo užmokesčio apskaitos modulių centralizavimui, ilgalaikio turto, ūkinio inventoriaus ir atsargų valdymui ir inventorizavimui nuotolinio veikimo kaupiklių pagalba bei apskaitos dokumentų surinkimui ir išsiuntimui elektroninėmis priemonėmis. Šio pirkimo apimtyje buvo numatytas įdiegti ir darbo užmokesčio informacinės sistemos modulis, kuris dėl duomenų saugos ir specifinių procesų Perkančiojoje organizacijoje buvo integruotas į bendrą Finansų valdymo informacinę sistemą (toliau – FVAS). Visas aukščiau nurodytas paslaugas suteikė tiekėjas UAB „Labbis“ (dabartinis pavadinimas – UAB „Informacinės paslaugos“) 2013 m. gruodžio 16 d. tarp Lietuvos darbo biržos ir tiekėjo sudarytos Lietuvos darbo biržos finansų valdymo ir apskaitos informacinės sistemos modernizavimo paslaugų viešojo pirkimo pardavimo sutarties Nr. US13-132 pagrindu. Pažymėtina, kad FVAS sudarė įdiegtos tarpusavyje integruotos informacinės sistemos: Finansų valdymo ir apskaitos informacinė sistema Labbis 4.PRO, FVAS archyvas, Personalo valdymo informacinė sistema Bonus (toliau – Bonus), Analitinė posistemė, Apsikeitimo dokumentais modulis, Integracijos su kitomis informacinėmis sistemomis ir registrais, FVAS technologinė platforma, FVAS testavimo aplinka.  [2:  Paslaugos įsigytos atlikus pirkimą „Lietuvos darbo biržos finansų valdymo ir apskaitos informacinės sistemos modernizavimo paslaugos“ Nr. 142949 atviro konkurso būdu.] 

Nuo 2022 m. sausio 1 d. Perkančioji organizacija perėjo prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės parinktos bendros informacinės sistemos finansinei apskaitai tvarkyti – Valstybės biudžeto, apskaitos ir mokėjimų sistemos (toliau – VBAMS) Viešojo sektoriaus finansinės apskaitos bendrojo posistemio (toliau – FABIS). Atsižvelgiant į tai, Bonus buvo atskirta ir Perkančioji organizacija ją toliau naudojo personalo ir darbo laiko valdymui bei darbo užmokesčio skaičiavimui. Be to, nuo 2023 m. rugsėjo 1 d. buhalterinės apskaitos funkcijos, tame tarpe ir darbo užmokesčio skaičiavimas, buvo perduotas Nacionaliniam bendrųjų funkcijų centrui (toliau – NBFC). NBFC darbuotojams, skaičiuojantiems darbo užmokestį, buvo suteikti prisijungimai prie Bonus sistemos. NBFC, vadovaudamasis Centralizuoto viešojo sektoriaus subjektų buhalterinės apskaitos organizavimo tvarkos aprašo[footnoteRef:3] 30 punktu, informavo Perkančiąją organizaciją[footnoteRef:4], kad artimiausiu metu nenumatomas darbuotojų darbo užmokesčiui skaičiuoti ir personalo funkcijoms administruoti reikiamos informacijos perkėlimas iš Perkančiosios organizacijos turimos informacinės sistemos Bonus į kitą sistemą, iki kol bus įdiegta bendra centralizuota darbo užmokesčio apskaitos ir personalo informacinė sistema. Siekiant, kad NBFC darbuotojai galėtų tinkamai vykdyti teisės aktuose pavestas finansinės apskaitos ir personalo administravimo funkcijas, ir toliau yra reikalinga prieiga prie Perkančiosios organizacijos naudojamos darbo užmokesčio mokėjimo informacinės sistemos Bonus. Atsižvelgiant į tai, kad NBFC planuoja diegti bendrą darbo užmokesčio sistemą, Perkančioji organizacija prašyme nurodė, kad kitos alternatyvos, kurios galėtų šiam momentui pakeisti Bonus sistemą, nebuvo nagrinėtos ir vertintos. Laikinas Bonus sistemos keitimas kitais sprendimais, duomenų perkėlimas bei darbuotojų apmokymai būtų neekonomiški ir netikslingi.  [3:  Patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. gegužės 23 d. nutarimu Nr. 488 „Dėl Centralizuoto viešojo sektoriaus subjektų buhalterinės apskaitos organizavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“.]  [4:  Nacionalinio bendrųjų funkcijų centro 2025 m. sausio 16 d. raštas Nr. S-1121.] 

Perkančioji organizacija kartu su prašymu pateikė tiekėjo UAB „Prokodas“ raštą[footnoteRef:5], kuriame nurodoma, kad programinės įrangos „Bonus“ intelektinės nuosavybės teisės šiuo metu priklauso UAB „Prokodas“ (kodas 123545936) ir šis juridinis asmuo nėra niekam suteikęs išimtinės licencijos bet kurioje turimų teisių dalyje, kas reiškia, jog tik jis turi teisę teikti paslaugas, perduoti ar suteikti teises naudotis minima programine įranga. Minėtame rašte taip pat pažymėta, kad visas teises teikti sistemos palaikymo, priežiūros, aptarnavimo, modifikavimo, vystymo bei kitas paslaugas ir suteikti teises naudoti minimą programinę įrangą turi: UAB „Informacinės paslaugos“ (kodas 110005648), UAB „Logas Line“ (kodas 305410910) ir UAB „Logas data“ (kodas 305416315) kaip oficialūs Labbis programinės įrangos atstovai, bei nurodyta, kad Labbis programinės įrangos Bonus palaikymo, aptarnavimo bei vystymo paslaugas suteikti gali tiekėjas UAB „Logas Line“. [5:  UAB „Prokodas“ 2025 m. balandžio 7 d. raštas.] 

Perkančioji organizacija, įvertinusi, kad UAB „Prokodas“ yra programinės įrangos Bonus intelektinės nuosavybės teisių turėtojas, turintis visas išimtines teises (naudojimo, perdavimo, vystymo, priežiūros ir kt.) ir, kad teisę teikti Bonus programinės įrangos palaikymo, priežiūros, aptarnavimo, modifikavimo, vystymo bei kitas paslaugas turi tik oficialūs atstovai – šiuo konkrečiu atveju tiekėjas UAB „Logas line“, kuris ir gali visa apimtimi suteikti šiuo Pirkimu siekiamas įsigyti paslaugas, bei atsižvelgdama į tai, kad rinkoje nėra kitų tiekėjų, galinčių užtikrinti reikiamą paslaugų suteikimo apimtį, ir tai atitinka 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto c papunktyje įtvirtintus pagrindus, priėmė sprendimą Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio Pirkimo būdo pasirinkimo[footnoteRef:6].  [6:  Perkančiosios organizacijos Nuolatinės viešųjų pirkimų komisijos 2025 m. gegužės 26 d. posėdžio protokolas Nr. VP 5-1.] 

Bonus priežiūros, konsultavimo ir vystymo paslaugų teikimo laikotarpis – 18 mėn. Planuojama Pirkimo vertė – 96 000,00 Eur be PVM.
Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto c papunktyje nurodyta, kad prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkamos: „jeigu prekes patiekti, paslaugas teikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas dėl vienos iš šių priežasčių: <...> c) dėl išimtinių teisių, įskaitant intelektinės nuosavybės teises, apsaugos“.
Tarnyba, įvertinusi prašyme nurodytas aplinkybes ir pateiktus dokumentus, nustatė, kad Pirkimu siekiamas įsigyti įdiegtos ir eksploatuojamos sistemos Bonus priežiūros, konsultavimo ir vystymo paslaugas gali suteikti tik oficialūs Labbis programinės įrangos atstovai, šiuo atveju tiekėjas – UAB „Logas line“, todėl Perkančiosios organizacijos priimtas sprendimas ir pasirinktas Pirkimo būdas atitinka neskelbiamų derybų vykdymo sąlygas. Atsižvelgiant į pirmiau nurodytas aplinkybes, bei vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 7 punktu ir Taisyklėmis, Tarnyba sutinka, kad Užimtumo tarnyba prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ir darbo ministerijos Pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto c papunkčiu, į derybas kviečiant konkretų tiekėją – UAB „Logas line“.
Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Regionų administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).
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