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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų, atliekamų gynybos ir saugumo srityje, įstatymo (toliau – Įstatymas) 9 straipsnio 2 dalies 6 punktu ir Perkančiųjų organizacijų prašymų dėl Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimų pateikimo ir nagrinėjimo taisyklėmis[footnoteRef:1] (toliau – Taisyklės), išnagrinėjo Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti Daugkartinių 84 mm kalibro granatsvaidžių „Carl-Gustaf“ ir jų priedų, specializuotų kursų kariams apmokyti bei specializuotų treniruoklių ir jų priedų pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 6 dalies 1 punktu. [1:  Patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-99 (2023 m. sausio 31 d. įsakymo Nr. 1S-13 redakcija).] 

[bookmark: _Hlk199316157]Prašyme nurodyta, kad Lietuvai tapus Šiaurės Atlanto sutarties organizacijos (toliau – NATO) nare, Lietuvos kariuomenė (toliau – LK) patvirtino NATO šaulių ginklų šaudmenų standartus, kuriuos įgyvendindama atsisakė nestandartizuotos ginkluotės ir pradėjo vykdyti standartizuotos ginkluotės įsigijimo procedūras. Nuo 1998 m. LK naudoja Švedijos įmonės Saab Dynamics AB gaminamą 84 mm kalibro granatsvaidį „Carl-Gustaf“[footnoteRef:2], kuris buvo pasirinktas kaip geriausiai atitinkantis LK poreikius. Šio granatsvaidžio šaudmenų spektras yra platus, todėl jį galima naudoti prieš priešiškų pajėgų pėstininkus, prieš jų šarvuotąją techniką, taip pat prieš pastatuose įsitvirtinusius priešiškų pajėgų pėstininkus, naudoti kaip dūmines uždangas kariams atsitraukiant iš apšaudomų pozicijų. Šiuo metu, LK eksploatuoja apie 1 000 vienetų 84 mm kalibro granatsvaidžių „Carl-Gustaf“, ir tai sudaro daugiau kaip 90 procentų visų LK turimų granatsvaidžių. [2:  84 mm granatsvaidžio ir komplektuojančių dalių techninėje specifikacijoje nurodyta, kad 84 mm daugkartinis granatsvaidis (ir komplektuojančios dalys) skirtas LK daliniams, kaip individualus ginklas, skirtas efektyviai naikinti ir išvesti iš rikiuotės priešo karius bei kovinę techniką, fortifikuotų pozicijų naikinimui, mūšio lauko apšvietimui ir dūmų uždangai statyti.] 

Perkančioji organizacija nurodė, kad reaguojant į nuolat kintančią regiono geopolitinę situaciją, buvo priimtas sprendimas didinti LK pajėgumus, atsižvelgiant į tai, padidėjo pratybų ir kovinio šaudymo mokymų, todėl buvo inicijuotos NATO standartus atitinkančių 84 mm granatsvaidžių „Carl-Gustaf“ papildomo kiekio įsigijimo procedūros ir 2024 m. gruodžio 19 d. Perkančioji organizacija ir Švedijos įmonės Saab Dynamics sudarė Prekių viešojo pirkimo-pardavimo sutartį Nr. DPS-788 (toliau – Sutartis), kurios pagrindu buvo įsigyta 175 vnt. 84 mm granatsvaidžių „Carl-Gustaf“, jų priedų ir atsarginių dalių. Pažymėtina, kad Sutartis buvo sudaryta atlikus pirkimą neskelbiamų derybų būdu, prieš tai gavus Tarnybos sutikimą[footnoteRef:3]. Pagal Sutartį įsigyti granatsvaidžiai LK bus pristatyti 2026 m., ir jie pakeis labiausiai susidėvėjusius bei jau netinkamus naudoti granatsvaidžius, o mažiau susidėvėję granatsvaidžiai bus remontuojami ir papildys ginkluotės rezervą, kuris naudojamas esant ekstremaliai situacijai. [3:  Viešųjų pirkimų tarybos 2024 m. rugsėjo 6 d. raštas Nr. 4S-1219 „Sprendimas dėl sutikimo vykdyti pirkimą neskelbiamų derybų būdu“.] 

Prašyme paaiškinama, kad Lietuvos Respublikos krašto apsaugos ministerija patvirtino siekį iki 2030 m. suformuoti Lietuvos Kariuomenės Nacionalinę diviziją, kuri turi būti aprūpinta tinkama ginkluote, o šiuo metu, dalis LK turimų ir naudojamų 84 mm kalibro granatsvaidžių „Carl-Gustaf“ yra natūraliai nusidėvėję ir atsižvelgiant į gamintojo rekomendacijas[footnoteRef:4], ilgiau jų naudoti nerekomenduojama, todėl šiuo Pirkimu siekiama atkurti ir padidinti dabar naudojamų 84 mm kalibro granatsvaidžių „Carl-Gustaf“ pajėgumą bei turimos ginkluotės rezervą, kuris būtinas esant kriziniai situacijai. Be to, siekiant gerinti karių granatsvaidininkų parengimą ir taupant naudojamą amuniciją, atsirado poreikis įsigyti specializuotus treniruoklius[footnoteRef:5], kurie yra identiški 84 mm granatsvaidžiui „Carl-Gustaf“, bei specializuotus kursus (mokymus), skirtus granatsvaidininkų ir instruktorių parengimui.  [4:  Pateiktas Švedijos įmonės Saab Dynamics AB raštas.]  [5:  84 mm granatsvaidžio ,,Carl-Gustaf” M4 lauko treniruoklio ir komplektuojančių dalių techninėje specifikacijoje nurodyta, kad 84 mm granatsvaidžio ,,Carl Gustaf” M4 lauko treniruoklis yra intuityvi, paprasta naudoti ir nereikalaujanti daug pastangų granatsvaidininkų treniravimo sistema, kuri užtikrina efektyvų ir saugų individualų granatsvaidininko šaudymo įgūdžių mokymą, ir kuris bus naudojamas kaip individualus granatsvaidininkų treniruoklis LK padaliniuose. ] 

Perkančioji organizacija nurodo, kad dauguma šiuolaikinių kariuomenių siekia turėti vienodas ginkluotės sistemas, kurias galėtų taikyti visų rūšių pajėgos ir būtų galimybė naudotis sistemų komponentais. LK kariniai vienetai 84 mm granatsvaidžius „Carl-Gustaf“ naudoja daug metų, todėl šiai dienai yra sukauptos šaudmenų ir atsarginių detalių atsargos, taip pat yra apmokyti instruktoriai, remontininkai ir parengti kariai, mokantys naudoti ir remontuoti minėtus granatsvaidžius. Be to, LK mokomoji bazė, kuri apima tiek mokomosios literatūros vertimą ir spausdinimą, tiek ir lazerinių šaudyklų įrengimą, yra pritaikyta granatsvaidžiams „Carl-Gustaf“, atitinkamai, šių šaudyklų pritaikymas šaudyti kitais ginklais pareikalautų papildomų investicijų, nes turimi ginklai turėtų būti pakeisti ir integruoti. Perkančioji organizacija pažymėjo ir tai, kad šiuo metu, visuose LK struktūriniuose vienetuose naudojama vienodo modelio ekipuotė, pritaikyta saugiai naudoti granatsvaidžius, todėl įsigijus kitokių granatsvaidžių, prie jų reikėtų pritaikyti ir naudojamą ekipuotę, o tai pareikalautų papildomų lėšų ekipuotės dizaino sukūrimui ir gamybai, kas prieštarautų standartizavimo siekiams. Prašyme taip pat nurodyta, kad granatsvaidžiai „Carl-Gustaf“ buvo integruoti į LK naudojamas pėstininkų kovos mašinas „Vilkas“, minėtas mašinas jau projektuojant, todėl kiti granatsvaidžiai netilptų į specialiai šiems granatsvaidžiams įrengtas vietas, o LK naudojamų pėstininkų kovos mašinų parko pritaikymas kito modelio granatsvaidžiams kainuotų papildomai. 
Prašyme pabrėžiama, kad įsigijus granatsvaidžius iš kito gamintojo reikėtų iš naujo kaupti šaudmenis ir atsargines dalis atsargai, nes dabar sukaupti šaudmenys ir atsarginės dalys kito gamintojo granatsvaidžiui nebūtų tinkami, atitinkamai, turėtų būti vykdomi pirkimai ir sudaromos naujos sutartys dėl šaudmenų ir atsarginių dalių tiekimo. Įvertinus dabartinę geopolitinę situaciją, Perkančiosios organizacijos teigimu, nebūtų galimybės greitai sukaupti atsargų, nes šiai dienai ginkluotės gamintojų pristatymo terminai ženkliai pailgėję. Perkančioji organizacija akcentavo ir tai, kad LK skirtingų gamintojų granatsvaidžių naudojimas keltų pavojų karių gyvybei, nes trukdytų kitiems kariams greitai pasinaudoti kitų karių amunicija, o sugedus granatsvaidžiui, nebūtų galimybės naudoti atsarginių granatsvaidžio dalių. Be to, Perkančioji organizacija tvirtina, kad nei vieno kito gamintojo siūlomas granatsvaidis neturi tokio plataus šaudmenų spektro kaip 84 mm kalibro granatsvaidis „Carl-Gustaf“, todėl įsigijus kitus granatsvaidžius būtų susilpninta batalionų skyrių kovinė galia.
Atsižvelgdama į nurodytas aplinkybes, t. y. įvertinusi 84 mm kalibro granatsvaidžių „Carl-Gustaf“ naudojimo LK patirtį, jų technines ir taktines savybes, gyvavimo ciklą ir eksploatavimo sąnaudas bei tai, kad LK arsenale 84 mm kalibro granatsvaidžiai „Carl-Gustaf“ sudaro daugiau kaip 90 proc. turimų granatsvaidžių, ir atsižvelgdama į tai, kad įsigijus kito gamintojo granatsvaidžius kiltų sunkumų, susijusių su kitokios ginkluotės įsigijimu, naudojimu, eksploatacija, o visos aukščiau nurodytos aplinkybės atitinka Įstatymo 19 straipsnio 6 dalies 1 punkte įtvirtintas neskelbiamų derybų vykdymo sąlygas, Perkančioji organizacija priėmė sprendimą Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio pirkimo būdo pasirinkimo[footnoteRef:6], į derybas kviečiant 84 mm kalibro granatsvaidžių „Carl-Gustaf“ gamintoją – Švedijos įmonę Saab Dynamics AB[footnoteRef:7]. [6:  Perkančioji organizacija 2025 m. gegužės 23 d. rašte Nr. S-800 nurodė, kad kartu su prašymu nepateiktas komisijos posėdžio protokolas, kuriuo priimtas sprendimas Pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu, nes vadovaujantis Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos pirkimų vykdymo tvarkos aprašo, patvirtinto Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos direktoriaus 2018 m. balandžio 10 d. įsakymu Nr. V-81, 11 punktu „Jeigu yra VPĮ 71 str. ar VPAGSSĮ 19 str. nurodytų aplinkybių, dėl kurių pirkimas turi būti atliekamas neskelbiamų derybų būdu, <...> pirkimų iniciatoriai, teikdami informaciją GRA planui parengti ar pakeisti, lydraštyje turi nurodyti šias aplinkybes“, t. y. pirkimo komisija sudaroma atlikus inicijavimo procedūras.]  [7:  Pateiktas Švedijos įmonės Saab Dynamics AB raštas, kuriuo patvirtinama, kad Saab Dynamics AB yra 84 mm kalibro granatsvaidžių „Carl-Gustaf“, jų komponentų, atsarginių detalių ir visos ginkluotės asortimento savininkas ir gamintojas.] 

Planuojama Pirkimo vertė – 65 mln. Eur su PVM. Numatoma sutarties trukmė – 10 metų[footnoteRef:8]. [8:  Informacija pateikta Perkančiosios organizacijos 2025 m. gegužės 23 d. rašte Nr. S-800. Perkančioji organizacija nurodė, kad 10 metų trukmės Pirkimo sutarties terminas pasirinktas atsižvelgiant į siekiamų įsigyti granatsvaidžių naudojimo ir eksploatavimo trukmę bei galimus techninius sunkumus, kurie atsirastų jeigu būtų pakeistas tiekėjas.] 

Įstatymo 19 straipsnio 6 dalies 1 punkte nustatyta, kad „Prekių pirkimas neskelbiamų derybų būdu galimas, jeigu <...> pirkimo sutarties pagrindu su tuo pačiu tiekėju yra sudaroma papildoma pirkimo sutartis, kuria siekiama iš dalies pakeisti pradinėje pirkimo sutartyje numatytų tiekiamų ar įdiegiamų prekių asortimentą arba padidinti jų kiekį, jeigu pakeitus tiekėją perkančiajai organizacijai reikėtų įsigyti kitokių techninių savybių turinčių prekių, ir dėl to atsirastų nesuderinamumas arba kiltų pernelyg didelių techninių eksploatavimo ir priežiūros sunkumų. Tokių pirkimo sutarčių, kaip ir pasikartojančių papildomų pirkimo sutarčių, trukmė negali būti ilgesnė kaip 5 metai skaičiuojant nuo pradinės pirkimo sutarties sudarymo momento, išskyrus išskirtines aplinkybes, nustatytas atsižvelgiant į numatomą bet kokio pristatyto objekto, įrenginio arba sistemos naudojimo, eksploatavimo trukmę ir į techninius sunkumus, kurių gali kilti pakeitus tiekėją“.
Tarnyba, įvertinusi prašyme nurodytus argumentus ir pateiktus dokumentus, nustatė, kad Perkančiosios organizacijos priimtas sprendimas ir pasirinktas Pirkimo būdas atitinka Įstatymo 19 straipsnio 6 dalies 1 punkto sąlygas, t. y. šiuo Pirkimu LK siekia atkurti ir padidinti naudojamų 84 mm kalibro granatsvaidžių „Carl-Gustaf“ kiekį – papildomai įsigyti 900 vnt. 84 mm kalibro granatsvaidžių „Carl-Gustaf“ bei jų priedų, numatant galimybę granatsvaidžių kiekį padidinti iki 30 procentų skaičiuojant nuo pradinio kiekio, taip pat įsigyti specializuotus mokymų kursus kariams bei 15 komplektų specializuotų treniruoklių su priedais (esant poreikiui numatant galimybę treniruoklių kiekį padidinti iki 30 procentų skaičiuojant nuo pradinio kiekio). Iš pateiktos informacijos nustatyta, kad 84 mm kalibro granatsvaidžiai „Carl-Gustaf“ LK naudojami nuo 1998 m., o 2024 m. gruodžio 19 d. su tiekėju Saab Dynamics AB buvo sudaryta Prekių viešojo pirkimo-pardavimo sutartis, kurios pagrindu buvo įsigyti 175 vnt. 84 mm granatsvaidžių, jų priedų ir atsarginių dalių. Atsižvelgiant į tai, kad LK eksploatuojami 84 mm kalibro granatsvaidžiai „Carl-Gustaf“ sudaro daugiau kaip 90 procentų visų turimų granatsvaidžių, yra sukauptos granatsvaidžių „Carl-Gustaf“ šaudmenų ir atsarginių detalių atsargos, paruošti instruktoriai, remontininkai ir parengti kariai, galintys naudoti ir remontuoti šiuos granatsvaidžius, taip pat LK mokomoji bazė yra pritaikyta būtent tokiems granatsvaidžiams, todėl įsigijus kito gamintojo granatsvaidžius, atsirastų karių turimos bei naudojamos amunicijos keitimo bei pritaikymo naujai ginkluotei techniniai aspektai, kiltų neproporcingų techninių ginkluotės naudojimo bei priežiūros sunkumų, be to, reikėtų iš naujo sukaupti šaudmenų ir atsarginių dalių atsargas, nes dabar turimi šaudmenys ir atsarginės dalys kito gamintojo granatsvaidžiui netiktų, o įvertinus dabartinę geopolitinę situaciją, LK neturėtų galimybės greitai sukaupti atsargų, nes gamintojų pristatymo terminai šiai dienai yra ženkliai ilgesni. Taip pat, granatsvaidžiai „Carl-Gustaf“ yra integruoti į LK naudojamas pėstininkų kovos mašinas „Vilkas“, todėl granatsvaidžių „Carl-Gustaf“ įsigijimas užtikrins anksčiau įsigytų pėstininkų kovos mašinų „Vilkas“ ir ekipuotės naudojimo sąveikumą ir techninį suderinamumą. Atsižvelgdama į visas aukščiau nurodytas aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 9 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, Tarnyba sutinka, kad Perkančioji organizacija Pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 6 dalies 1 puntu, į derybas kviečiant konkretų tiekėją – Švedijos įmonę Saab Dynamics AB.
Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Regionų administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).
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