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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

[bookmark: _Hlk156483607][bookmark: _Hlk190445332][bookmark: _Hlk156483642]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 2 dalies 7 punktu ir Perkančiųjų organizacijų prašymų dėl Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimų pateikimo ir nagrinėjimo taisyklėmis[footnoteRef:1] (toliau – Taisyklės), išnagrinėjo VšĮ Centrinės projektų valdymo agentūros (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti Ukrainos nacionalinės tranzito informacinės sistemos vystymo paslaugų, įdiegiant NCTS sistemos (New Computerised Transit System, toliau – NCTS) 6 etapo funkcionalumus, pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu iš konkretaus tiekėjo – įmonės „Netcompany-Intrasoft S.A.“, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b ir c papunkčiais. [1:  Patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-99.] 

[bookmark: _Hlk190701611]Prašyme nurodyta, kad Ukraina 2022 metais prisijungė prie Bendrojo tranzito konvencijos. Perkančiajai organizacijai įvykdžius tarptautinio atviro konkurso „Ukrainos nacionalinės tranzito informacinės sistemos suderinamos su NCTS 5 versija vystymo paslaugos“ pirkimo procedūras[footnoteRef:2], 2022 m. birželio 2 d. trišalės paslaugų sutarties Nr. 2022/4-3-141, sudarytos tarp Perkančiosios organizacijos, Ukrainos valstybinės muitinės tarnybos ir tiekėjo „Netcompany-Intrasoft S.A.“ (toliau – Tiekėjas), pagrindu Ukrainos valstybinė muitinės tarnyba nuo 2024 balandžio 22 d. naudoja ištestuotą ir įdiegtą privalomą NCTS 5 etapo reikalavimus atitinkantį Nacionalinės tranzito taikomosios programos (National Transit Application – toliau NTA) funkcionalumą. Tiekėjo sukurtos ir NCTS 5 etapo reikalavimus atitinkančios programinės įrangos komercinis pavadinimas – ERMIS.  [2:  Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbta 2021 m. rugsėjo 2 d., pirkimo Nr. 553393.] 

Europos Komisijos (toliau – EK) 2024 m. ataskaitoje[footnoteRef:3] pažymėta, kad Ukrainos pasirengimo muitų sąjungai lygis yra geras, o Ukraina padarė didelę pažangą šioje srityje. Siekiant pažangos euro integraciniuose procesuose, EK Ukrainai nurodė praplėsti dabartinį NCTS 5 etapo funkcionalumą iki NCTS 6 etapo reikalavimus atitinkančio funkcionalumo[footnoteRef:4]. Perkančioji organizacija pažymi, kad jei Ukraina neįvykdys šio reikalavimo, tai kitame EK vertinimo etape bus nustatyta, kad pažanga euro integraciniuose procesuose nėra pakankama, o tai didina riziką, susijusią su Ukrainos pažangos vertinimu ir galimu narystės Europos Sąjungoje (toliau – ES) atidėjimu. 2023 m. gruodžio 15 d. EK įgyvendinimo sprendime (ES) 2023/2879, kuriuo nustatoma darbo programa, susijusi su ES muitinės kodekse numatytų elektroninių sistemų kūrimu ir diegimu, nurodytų projektų, susijusių su elektroninių sistemų kūrimu ir diegimu, sąrašo 9 punkte nustatytas ES muitinės kodekso naujosios kompiuterizuotos tranzito sistemos (NCTS) atnaujinimas, atliekamas 2 etapais: NCTS 5 etapu, kurio tikslas – pritaikyti NCTS prie naujų ES muitinės kodekso reikalavimų, išskyrus reikalavimus, taikomus tranzito muitinės deklaracijų, pateikiamų įvežant prekes į ES muitų teritoriją, saugos ir saugumo duomenų elementams, bei NCTS 6 etapu, kurio tikslas – įgyvendinti konkrečius naujus reikalavimus, taikytinus tranzito muitinės deklaracijų, pateikiamų įvežant prekes į ES muitų teritoriją, saugos ir saugumo duomenų elementams remiantis 17 projekto (ES muitinės kodekso ICS2) įgyvendinimo rezultatais. Tai reiškia, kad atitinkami procesai iš pradžių turi būti įgyvendinami pagal NCTS 5, o vėliau – pagal NCTS 6 etapo reikalavimus. Kiekvieno etapo įgyvendinimas testuojamas atskirai. Testavimus vykdo EK mokesčių ir muitų sąjungos generalinio direktorato (Directorate-General for Taxation and Customs Union, toliau – DG TAXUD) atstovai. Perkančioji organizacija nurodo, kad Tiekėjo sukurtas NCTS 5 etapo funkcionalumas, veikiantis ERMIS platformoje, šiam momentui jau praėjo išsamius atitikties bandymus ir iš DG TAXUD gavo oficialų pritarimą tarptautinei veiklai.  [3:  2024 m. spalio 30 d. COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Ukraine 2024 Report.]  [4:  „<...> make progress in implementing the Strategic Plan for digitalisation of the State Customs Service for 2024-2026 and further proceed with extending the current NCTS phase 5 to NCTS phase 6 <...>“.] 

Vykdant EK rekomendaciją, Ukrainos valstybinė muitinės tarnyba parengė esamos NTA, atitinkančios NCTS 5 etapo funkcionalumą ir realizuotos ERMIS platformoje, modernizavimo reikalavimus, kurie visiškai atitiktų naujus NCTS 6 etapo techninius, funkcinius pokyčius[footnoteRef:5], t. y., parengė reikalavimus NCTS 5 etapo atnaujinimui, kad sistema atitiktų NCTS 6 etapo reikalavimus.  [5:  Technical Specification on development of NCTS Phase 6 compatible IT solution for the State Customs Service of Ukraine; NCTS Phase 6 - Design Document for National Transit Application (DDNTA) DDNTA Main Document.] 

Perkančioji organizacija Tarnybai pateikė papildomą informaciją ir Tiekėjo (įmonės „Netcompany - Intrasoft S.A.“) raštą[footnoteRef:6], kur, be kita ko, nurodoma, kad programinės įrangos ERMIS intelektinės nuosavybės teisių turėtojas yra įmonė „Netcompany - Intrasoft S.A.“, todėl Pirkimu siekiamas įsigyti paslaugas (Ukrainos nacionalinės tranzito informacinės sistemos vystymo paslaugas, įdiegiant NCTS sistemos 6 etapo funkcionalumą) gali suteikti tik Tiekėjas. Atsižvelgiant į EK sprendimu patvirtintą darbo programą, nagrinėjamu atveju turi būti atliktas įdiegtos ir jau naudojamos NCTS sistemos naujinimas, kuris atliekamas 2 atskirais NCTS 5 ir NCTS 6 etapais. Prašyme paaiškinama, kad kiekvienam etapui yra nustatyti skirtingi reikalavimai, be to, nustatyti skirtingi etapų įgyvendinimo terminai. Darbo programoje nurodyta, kad funkcionalumai turi būti įgyvendinami, testuojami, eksploatuojami nuosekliai, t. y., vienas po kito. Perkančioji organizacija atkreipia dėmesį, kad NCTS 5 etapo tinkamumo testavimo procesas buvo itin sudėtingas ir imlus laikui, reikalaujantis daug finansinių ir žmogiškųjų resursų (NCTS 5 etapo funkcionalumo testavimas užtruko daugiau nei 6 mėnesius), todėl jeigu kitas tiekėjas, ne Tiekėjas, kurtų ir diegtų NCTS 6 etapo funkcionalumą, Pirkimo tikslas nebūtų pasiektas, kadangi, kaip nurodyta aukščiau, sistemos naujinimas susideda tiek iš NCTS 5, tiek iš NCTS 6 etapo funkcionalumų. Tokiu atveju kitas tiekėjas turėtų sukurti abu (jau sukurto 5 ir siekiamo kurti 6 etapo) funkcionalumus iš naujo, t. y., turėtų būti iš naujo atliktas visas NCTS 5 etapo funkcionalumo testavimo ciklas, o ši našta tektų tiek Ukrainos valstybinei muitinės tarnybai, tiek DG TAXUD. [6:  2022 m. sausio 6 d. „Netcompany - Intrasoft S.A.“ raštas.] 

Perkančioji organizacija pažymi, kad įdiegus privalomą NCTS 5 etapo reikalavimus atitinkantį NTA funkcionalumą, 2024 m. gegužės 24 d. Ukrainos valstybinė muitinės tarnyba ir Tiekėjas sudarė atskirą produkto (ERMIS) licencijos sutartį Nr. 2022/4-3-141/LA1, kur nurodyta, kad Tiekėjas suteikia neišimtinę, neperleidžiamą licenciją naudoti programinę įrangą. Visos pramoninės ir intelektinės nuosavybės teisės bei prekių ženklai, esantys su kiekviena versija pateiktuose programinės įrangos artefaktuose, taip pat programinės įrangos informacinio portalo svetainėje, yra saugomi intelektinės nuosavybės įstatymų, o visos susijusios intelektinės nuosavybės teisės ir autorių teisės priklauso įmonei „Netcompany - Intrasoft S.A.“. Jokios informacijos, esančios programinės įrangos leidiniuose arba informacinio portalo svetainėje, dalies negalima kopijuoti, atgaminti, versti, saugoti paieškos sistemoje, sublicencijuoti, platinti, parduoti, perduoti ar kitaip disponuoti bet kokia forma ar bet kokiomis priemonėmis, visiškai ar iš dalies, be išankstinio raštiško Tiekėjo sutikimo. Atsižvelgiant į nurodytą, darytina išvada, kad tik Tiekėjas gali atlikti programinės įrangos ERMIS atnaujinimus ir pakeitimus, nes kiti tiekėjai galėtų ją vystyti tik gavę Tiekėjo sutikimą ir leidimą.
Prašyme taip pat nurodyta, kad ERMIS platformoje įdiegtas NCTS 5 etapo funkcionalumas yra integruotas su kitomis Ukrainos valstybinės muitinės tarnybos informacinėmis sistemomis per specialiai sukurtas sąsajas. Atsižvelgiant į Pirkimo objekto specifiką ir tai, kad numatoma modernizuoti (praplėsti) esamą sistemą (įdiegiant NCTS 6 funkcionalumą), pasirinkus kitą tiekėją, kuris neturi reikiamų žinių, patirties ir techninių galimybių teikti ERMIS vystymo paslaugas pagal NCTS 6 etapo reikalavimus, kiltų rizika, kad Pirkimo objektas nebus sukurtas ir įdiegtas arba bus sukurtas netinkamai. Perkančioji organizacija teigia, kad šiuo konkrečiu atveju, pasirinkus kitą paslaugų teikėją, naujam tiekėjui reikėtų nuo pat pradžių sukurti visus šiuo metu veikiančius NCTS 5 etapo funkcionalumus, atlikti testavimą, diegimą bei sukurti visas reikalingas sąsajas ir integracijas su Ukrainos valstybinės muitinės tarnybos sistemomis, kas sudarytų papildomas paslaugų apimtis, kurios neišvengiamai atsispindėtų paslaugų teikimo kainoje. Tokiu atveju Perkančioji organizacija už NCTS 5 etapo kūrimą būtų priversta sumokėti antrą kartą, kas pareikalautų papildomų finansinių ir administracinių kaštų paslaugų gavėjui – Ukrainos valstybinei muitinės tarnybai, kuri turėtų atlikti pakartotinius diegimo ir testavimo veiksmus. Pažymėtina, kad papildomų finansinių resursų Ukraina neturi, o dvigubas finansavimas tiek administravimo prasme, tiek projekto vykdymo atžvilgiu yra negalimas bei draudžiamas. [footnoteRef:7] [7:  Prašyme nurodoma, kad Pirkimas yra finansuojamas 2023 m. gruodžio 22 d. tarp ES atstovaujančios EK ir Perkančiosios organizacijos pasirašyto susitarimo dėl įnašo Nr. NDICI-GEO-NEAR / 2023 / 452-290 dėl projekto „Parama viešųjų finansų valdymui Ukrainoje. Pratęsimas“ (angl. „Extension of Public Finance Management Support programme for Ukraine“) (toliau – projektas) lėšomis. Perkančioji organizacija pagal šią priemonę įgyvendinamus pirkimus vykdo pagal tiesioginį ES atstovaujančios EK pavedimą ir atsiskaito tiesiogiai EK. Siekiamas įvykdyti Pirkimas yra finansuojamas Ukrainos valstybei skirtomis ES lėšomis. Šios lėšos skiriamos pagal tiesiogiai ES atstovaujančios EK ir Perkančiosios organizacijos sudarytą projekto įgyvendinimo sutartį. Projekto lėšas EK tiesiogiai perveda Perkančiajai organizacijai į specialiai šiam projektui atidarytą sąskaitą. Projekto lėšos gali būti panaudos išskirtinai Ukrainos reikmėms, atsižvelgiant į su EK ir Ukrainos konkrečiomis institucijomis suderintus Ukrainos poreikius. Pažymėtina, kad šios lėšos, priešingai, nei ES investicijų parama Lietuvai, nėra įtraukiamos į Lietuvos valstybės biudžetą ir nėra mūsų valstybės galimų išlaidų dalis.] 

Prašyme pažymima ir tai, kad Ukrainos valstybinė muitinės tarnyba neturi realių galimybių (išteklių), kad būtų galima išspręsti susidariusią išskirtinių aplinkybių situaciją. Šiuo atveju, pagrindinis Ukrainos valstybinės muitinės tarnybos informacinių sistemų vystymo ir tobulinimo šaltinis yra ES lėšos, skirtos užtikrinti atitiktį ES reikalavimams, o tai yra pakankamai reikšmingos investicijos. Alternatyvių sprendimų įgyvendinimas reikalautų papildomo finansavimo galimybių. Tokių veiksmų įgyvendinimas ne tik pareikalautų papildomų finansinių išteklių, bet ir reikšmingų ilgalaikių investicijų, kurios viršija tiek Ukrainos valstybinės muitinės tarnybos, tiek ES lėšomis finansuojamo projekto biudžetą. Jei būtų svarstoma pasirinkti naują paslaugų tiekėją (ne įmonę „Netcompany - Intrasoft S.A.“), vien tik NCTS 6 etapo, kaip atskiros sistemos, sukūrimas būtų neracionalus dėl neišvengiamų papildomų kaštų, susijusių su licencijomis, diegimu ir integracijos paslaugomis.
Perkančioji organizacija nurodo, kad siekdama įvertinti rinkos galimybes pasiūlyti Pirkimo objektą bei išsiaiškinti alternatyvias galimybes Pirkimo rezultato pasiekimui, 2024 m. gruodžio 16 d. paskelbė rinkos konsultaciją[footnoteRef:8], kur rinkos dalyviai buvo kviečiami išreikšti susidomėjimą Pirkimu, teikti pastabas bei siūlymus techninės specifikacijos projektui bei kitoms Pirkimo sąlygoms, taip pat nurodyti numatomus Pirkimo objekto įgyvendinimo terminus bei kainas. Atitinkamai, siekdama pritraukti užsienio šalių tiekėjus, Perkančioji organizacija taip pat paskelbė informacinį pranešimą TED[footnoteRef:9], išsiuntė kvietimus dėl dalyvavimo vykdomoje rinkos konsultacijoje žinomiems potencialiems tiekėjams, deklaruojantiems, jog turi patirties įgyvendinant panašius sprendinius. Rinkos konsultacijoje dalyvavo du tiekėjai: įmonė „Netcompany - Intrasoft S.A.“, kuri sukūrė ir įdiegė NCTS 5 etapo funkcionalumus, ir įmonė „Cybernetica AS“. Įvertinus rinkos konsultacijos rezultatus, nustatyta, kad įmonė „Netcompany - Intrasoft S.A.“ gali suteikti NCTS 5 etapo vystymo paslaugas įdiegiant NCTS 6 etapo funkcionalumus, bei pažymėjo, kad jo siūlomas sprendinys atitiktų visus Pirkimo objektui techninėje specifikacijoje keliamus reikalavimus. Tuo tarpu, tiekėjas „Cybernetica AS“ pasiūlė kitą sprendinį, t. y., sukurti bei įdiegti naują informacinę sistemą, kurioje būtų realizuojami NCTS 5 ir NCTS 6 etapų funkcionalumai. Lyginant abiejų tiekėjų siūlomus sprendinius, be pirmiau nurodytų techninių rizikų, ženkliai skiriasi pasiūlytų sprendinių kaina: įmonė „Netcompany - Intrasoft S.A.“ sprendinį įgyvendinti pasiūlė už 1 200 000,00 Eur (su galimybe (esant poreikiui) užsisakyti papildomų vystymo paslaugų iki 140 000,00 Eur), tuo tarpu įmonės „Cybernetica AS“ siūlomo sprendinio kaina – 2 000 000,00 Eur (su galimybe (esant poreikiui) užsisakyti papildomų vystymo paslaugų iki 110 000,00 Eur). Apibendrinant nurodytą, įmonės „Cybernetica AS“ siūlomas sprendinys yra apie 57 proc. (770 000,00 Eur) brangesnis nei įmonės „Netcompany - Intrasoft S.A.“. Perkančioji organizacija, įgyvendindama projektą, privalo užtikrinti, kad ES skirtos lėšos būtų naudojamos efektyviai bei racionaliai. Atliktos rinkos konsultacijos duomenys parodo, kad projekto tikslų pasiekimas, užtikrinant racionalų lėšų naudojimą, yra įmanomas tik tuo atveju, jei reikalingos NCTS 6 etapo funkcionalumo paslaugos būtų įsigyjamos esamos ERMIS platformos vystymo (išplėtimo) pagrindu paslaugas įsigyjant iš Tiekėjo („Netcompany - Intrasoft S.A.“). [8:  https://viesiejipirkimai.lt/epps/pmc/viewPmc.do?resourceId=476412]  [9:  https://ted.europa.eu/lt/notice/-/detail/775080-2024] 

Perkančioji organizacija, atsižvelgdama į aukščiau nurodytas technines priežastis, bei įvertinusi tai, kad Tiekėjas yra vienintelis visų intelektinės nuosavybės teisių į sukurtos NCTS 5 etapo reikalavimus atitinkančios programinės įrangos ERMIS turėtojas, kadangi yra sistemos kūrėjas, turintis išimtines teises ją vystyti, nustatė, kad šiuo konkrečiu atveju Pirkimu siekiamas įsigyti paslaugas suteikti gali tik konkretus tiekėjas – įmonė „Netcompany - Intrasoft S.A.“, ir tai atitinka 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b ir c papunkčiuose įtvirtintus pagrindus, todėl priėmė sprendimą Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio Pirkimo būdo pasirinkimo[footnoteRef:10].  [10:  Perkančiosios organizacijos viešojo pirkimo komisijos 2025 m. sausio 27 d. posėdžio protokolas Nr. 2.] 

Planuojama Pirkimo vertė – 1 340 000,00 Eur su PVM. Planuojamos sudaryti sutarties trukmė – ne ilgesnė nei 18 mėn.
Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodyta, kad prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkamos: „jeigu prekes patiekti, paslaugas teikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas dėl vienos iš šių priežasčių: <...> b) konkurencijos nėra dėl techninių priežasčių; c) dėl išimtinių teisių, įskaitant intelektinės nuosavybės teises, apsaugos“.
Tarnyba, įvertinusi prašyme nurodytas aplinkybes ir pateiktus dokumentus, nustatė, kad Pirkimu siekiamas įsigyti Ukrainos nacionalinės tranzito informacinės sistemos vystymo paslaugas, įdiegiant NCTS sistemos 6 etapo funkcionalumus, nagrinėjamu atveju gali suteikti konkretus tiekėjas – įmonė „Netcompany - Intrasoft S.A.“, todėl Perkančiosios organizacijos priimtas sprendimas ir pasirinktas Pirkimo būdas atitinka neskelbiamų derybų vykdymo sąlygas. Atsižvelgiant į aukščiau nurodytas aplinkybes, bei vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 7 punktu ir Taisyklėmis, Tarnyba sutinka, kad VšĮ Centrinė projektų valdymo agentūra Pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b ir c papunkčiais, į derybas kviečiant konkretų tiekėją – įmonę „Netcompany - Intrasoft S.A.“.
Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Regionų administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).
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