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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

[bookmark: _Hlk156483607][bookmark: _Hlk156483642]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 2 dalies 7 punktu ir Perkančiųjų organizacijų prašymų dėl Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimų pateikimo ir nagrinėjimo taisyklėmis[footnoteRef:1] (toliau – Taisyklės), išnagrinėjo UAB „LTG kompetencijų centras“ (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti Strateginio valdymo mokesčio paslaugų pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b papunkčiu. [1:  Patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-99.] 

Perkančioji organizacija pagrindime dėl neskelbiamų derybų pirkimo būdo pasirinkimo (toliau – prašymas) nurodo, kad AB „Lietuvos geležinkeliai“ (toliau – LTG) įmonių grupė yra didžiausia Baltijos šalyse krovinių, keleivių ir infrastruktūros valdymo įmonių grupė, kuri valdoma valstybės kapitalo, o akcininko teises ir pareigas įgyvendina Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija. LTG yra specialus subjektas (holdingas), kurio vienas iš tikslų yra skaidriai ir efektyviai vykdyti LTG įmonių grupės patronavimo funkcijas, teikiant administracines ir (ar) valdymo paslaugas (tiesioginis funkcinis ryšys) jos patronuojamoms bendrovėms. Taip pat nurodyta, kad LTG suteikta teisė steigti ir kontroliuoti dukterines bendroves, siekiant maksimalios finansinės grąžos valstybei ir viešojo intereso tinkamo užtikrinimo. 
Papildomai pateiktuose paaiškinimuose, Perkančioji organizacija nurodė, kad LTG valdybos sprendimais[footnoteRef:2] buvo pritarta UAB „LTG Kompetencijų centras“ įsteigimui, kuri nuo 2025 m. vasario 
1 d. visoms LTG grupės įmonėms[footnoteRef:3] teikia bendrąsias vidaus administravimo paslaugas – pirkimų paslaugas, IT paslaugas ir vystymą, personalo paslaugas (atrankos, personalo projektai, darbo santykių administravimas, mokymai), turto valdymo paslaugas (transporto priemonių, turto administravimas ir priežiūra, biuro priežiūra), saugos paslaugas (darbo, fizinė ir aktyvų sauga, draudimai, aplinkosauga, duomenų apsauga), teisės paslaugas, apskaitos paslaugas. Perkančiosios organizacijos teigimu, įsteigiant UAB „LTG Kompetencijų centras“ buvo išgrynintas LTG įmonių grupės holdingo valdymo modelis, taip pat išgrynintos visų LTG įmonių grupės įmonių funkcijos, o bendrąsias administravimo paslaugas teikiantis struktūrinis padalinys buvo atskirtas į atskirą juridinį asmenį. [2:  2024 m. spalio 22 d. ir 2024 m. gruodžio 17 d. sprendimai.]  [3:  AB „LTG Infra“, AB „LTG Cargo“ (įskaitant jos dukterines), UAB „LTG Link“, UAB Geležinkelio tiesimo centras. ] 

Perkančioji organizacija prašyme paaiškino, kad LTG įmonių grupės dukterinėms bendrovėms, tarp jų ir Perkančiajai organizacijai, reikalingos specifinės paslaugos, apimančios valdymo paslaugų kompleksą orientuotą į LTG įmonių grupės veiklos efektyvumo didinimą, išteklių panaudojimo optimizavimą ir vieningų veiklos standartų diegimą, t. y., iš esmės, šiuo Pirkimu siekiama įsigyti paslaugas, kurios suprantamos kaip patronuojančios bendrovės teikiamas integralus konsultacijų ir kitų paslaugų rinkinys, susijęs su LTG įmonių grupės pagrindinių tikslų siekimu ir veiklos funkcijų vykdymu, siekiant užtikrinti LTG įmonių grupės veiklos tęstinumą ir pagerinti veiklos konkurencingumą, efektyvumą bei rezultatus, investicinius, finansinius, kapitalo grąžos ir pelningumo rodiklius. Perkančiosios organizacijos teigimu, strateginio valdymo mokesčio paslaugos apima strateginį valdymą teisės ir valdysenos, pirkimų, finansų, apskaitos, iždo, finansinio planavimo ir stebėsenos, valdymo apskaitos, verslo kontrolės, verslo atsparumo ir saugumo, vidaus audito, strategijos, verslo vystymo, veiklos efektyvumo ir gerinimo, žmogiškųjų išteklių ir kultūros valdymo, technologijų vystymo, projektų portfelio valdymo, turto valdymo, viešosios, vidinės ir korporatyvinės komunikacijos, reputacijos valdymo, socialinės atsakomybės ir paramos skyrimo, rizikų valdymo, strateginių projektų valdymo srityse. 
Prašyme pažymėta, kad Pirkimu siekiamos įsigyti paslaugos yra neatsiejamos nuo LTG, kaip patronuojančios bendrovės, valdančios Perkančiosios organizacijos 100 procentų akcijų paketą, funkcijų ir užtikrina visos LTG įmonių grupės veiklos koncentraciją ir efektyvinimą viename valdančiajame subjekte. Taip pat pažymima, kad LTG šioms funkcijoms vykdyti valstybės asignavimų negauna, už strateginio valdymo mokesčio paslaugų teikimą LTG gauna atitinkamo dydžio mokestį iš patronuojamų bendrovių, kuris atlygina LTG valdymo paslaugų teikimo kaštus.
[bookmark: _Hlk189654219][bookmark: _Hlk189654755]Perkančioji organizacija pažymi, kad LTG, kaip patronuojančios bendrovės, funkcijas nustato ir reglamentuoja teisės aktai, kuriais vadovaujantis LTG privalo vykdyti savo veiklą ir užtikrinti atitinkamų paslaugų teikimą patronuojamoms bendrovėms, t. y., LTG įstatuose nustatyta, kad pagrindiniai LTG veiklos tikslai yra skaidriai ir efektyviai vykdyti LTG įmonių grupės patronavimo funkcijas ir siekti su LTG įmonių grupės veikla susijusių tikslų, užtikrinant LTG įmonių grupės ilgalaikės vertės augimą, efektyvumą ir konkurencingumo didinimą[footnoteRef:4], o kaip veiklos objektai išskirti: LTG įmonių grupės veiklos analizė, akcininko interesų, teisių ir pareigų įgyvendinimas, valdymo principų, gairių ir kitų rekomendacinio pobūdžio taisyklių, taip pat konkrečių sričių politikų formavimas ir nustatymas, teikiant LTG įmonių grupės įmonėms reikalingas ir jų interesus atitinkančias paslaugas, LTG įmonių grupės vykdomų veiklų, vystymo ir naujų veiklų plėtros koordinavimas[footnoteRef:5]. Taip pat, LTG, kaip patronuojančios bendrovės, statusą nustato Lietuvos Respublikos geležinkelių transporto kodeksas[footnoteRef:6], Lietuvos Respublikos akcinių bendrovių įstatymas (5 straipsnis) ir kt. teisės aktai.  [4:  AB „Lietuvos geležinkeliai“ įstatų 8 punktas.]  [5:  AB „Lietuvos geležinkeliai“ įstatų 9 punktas.]  [6:  Geležinkelių transporto kodekso 3 straipsnio 461 punktas, kad „Vertikaliosios integracijos įmonių grupė – akcinės bendrovės „Lietuvos geležinkeliai“ įmonių grupė, kurioje akcinė bendrovė „Lietuvos geležinkeliai“ kontroliuoja įmonę, kuri įsteigta viešosios geležinkelių infrastruktūros valdytojo funkcijoms vykdyti, ir įmones, kurios įsteigtos keleivių, bagažo ir (ar) krovinių vežimo vietiniais ir (ar) tarptautiniais maršrutais paslaugoms viešojoje geležinkelių infrastruktūroje teikti“, 243 straipsnio 2 dalis „Visų bendrovių, kurios įsteigtos viešosios geležinkelių infrastruktūros valdytojo funkcijoms vykdyti, ir bendrovių, kurios įsteigtos keleivių, bagažo ir (ar) krovinių vežimo vietiniais ir (ar) tarptautiniais maršrutais paslaugoms teikti, akcijos nuosavybės teise priklauso akcinei bendrovei „Lietuvos geležinkeliai“.] 

Prašymas vykdyti Pirkimą neskelbiamų derybų būdu grindžiamas tuo, kad nagrinėjamu atveju, egzistuoja techninės priežastys, dėl kurių Pirkimu siekiamas įsigyti paslaugas gali suteikti tik konkretus tiekėjas – patronuojanti bendrovė, nes strateginio valdymo paslaugų teikimas susijęs su teisės aktuose nustatytu patronuojančios ir dukterinių bendrovių santykiu, atitinkamai, strateginio valdymo paslaugų teikimas objektyviai galimas tik tarp patronuojančios ir patronuojamos bendrovės. Be to, šių paslaugų teikimas susijęs su LTG, kaip patronuojančios bendrovės, vykdoma centralizuota veikla, todėl strateginio valdymo paslaugų teikimas negali būti išskaidytas į atskiras, savarankiškas paslaugas ir įsigytas iš rinkos. Kaip jau buvo minėta, LTG, kaip patronuojančios bendrovės, statusą nustato teisės aktai, todėl šio Pirkimo atveju, tik LTG, kaip patronuojanti bendrovė, yra vienintelė rinkos dalyvė, galinti Perkančiajai organizacijai suteikti siekiamas įsigyti paslaugas. Perkančioji organizacija pažymėjo, kad LTG atlieka patronuojančios bendrovės funkcijas, kurios apima LTG akcininko veiklą ir LTG įmonių grupės centralizuotą valdymą, todėl turi prieigą prie visų LTG grupės įmonių informacijos, kurios neturi kiti rinkos dalyviai. Be to, siekiamų įsigyti paslaugų tikslas yra susijęs su strateginių LTG įmonių grupės tikslų pasiekimu, grupės vertės didinimu ir akcininko sprendimų įgyvendinimu, todėl LTG, kaip patronuojančios bendrovės, valdyba, vadovaudamasi bendrovės įstatais, tvirtina konsoliduotą LTG įmonių grupės veiklos strategiją, konsoliduotus LTG įmonių grupės tikslus, juos matuojančius rodiklius ir siektinas reikšmes, LTG įmonių grupės konsoliduotą biudžetą ir veiklos planą. Prašyme akcentuojama, kad tuo atveju, jei strateginio valdymo paslaugos būtų perkamos iš kitų rinkos dalyvių, tai sukeltų papildomas saugumo rizikas, nes toks valdymo paslaugas teikiantis išorės subjektas turėtų prieigą prie visų LTG grupės įmonių finansinių duomenų, atitinkamai, disponuotų (valdytų) komercinę paslaptį sudarančiais ar nacionaliniam saugumui svarbiais duomenis, todėl turėtų galimybę panaudoti juos nesuderinamais su valstybės interesais tikslais, taip pat turėtų galimybę keisti duomenis, jais manipuliuoti komerciniais tikslais ar Lietuvai nedraugiškų valstybių, organizacijų naudai. Įvertinus nurodytą, prašyme pažymima, kad tik LTG, kaip patronuojanti bendrovė, kurios 100 procentų akcijų priklauso valstybei, gali užtikrinti visos turimos ir naudojamos informacijos bei duomenų saugumą ir tinkamą, nešališką jų naudojimą, užtikrinant LTG įmonių grupės ekonominius interesus ir finansinę grąžą valstybei.
[bookmark: _Hlk189661825]Atsižvelgdama į visas aukščiau nurodytas aplinkybes ir įvertinusi, kad šio Pirkimo atveju, egzistuoja techninės priežastys, dėl kurių siekiamas įsigyti strateginio valdymo mokesčio paslaugas gali suteikti tik konkretus tiekėjas, Perkančioji organizacija priėmė sprendimą Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b papunkčiu ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio pirkimo būdo pasirinkimo[footnoteRef:7]. [7:  Perkančiosios organizacijos 2025 m. sausio 23 d. Pirkimo organizavimo protokolas Nr. PRO-VPK(KORP)-5/2025.] 

Planuojama Pirkimo vertė – 7.500.00,00 Eur be PVM[footnoteRef:8]. Planuojama Pirkimo sutarties trukmės – 36 mėnesiai. [8:  Informacija nurodyta Perkančiosios organizacijos pagrindime dėl neskelbiamo pirkimo būdo pasirinkimo.] 

Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b papunktyje nustatyta, kad paslaugos neskelbiamų derybų būdu gali būti perkamos: „jeigu <...> paslaugas teikti <...> gali tik konkretus tiekėjas dėl vienos iš šių priežasčių: <...> b) konkurencijos nėra dėl techninių priežasčių“.
Atkreiptinas dėmesys, kad pirkimo vykdymas neskelbiamų derybų būdu yra Įstatymo išimtis, todėl sąlygos, leidžiančios atlikti tokį pirkimą, turi būti aiškinamos itin siaurai, grindžiant jas akivaizdžiais įrodymais. Vadovaujantis Europos Sąjungos Teisingumo Teismo (toliau – ESTT) praktika, neskelbiamos derybos prašyme nurodytu pagrindu – konkurencijos nėra dėl techninių priežasčių, gali būti vykdomos tik tuo atveju, jei egzistuoja ne tik techninės priežastys, bet kartu turi būti tik vienintelis potencialus tiekėjas, o techninės priežastys, dėl kurių pirkimo objektą gali pateikti vienintelis tiekėjas, turi įrodyti, kad joks kitas tiekėjas objektyviai negali pateikti perkančiajai organizacijai reikalingo pirkimo objekto[footnoteRef:9]. [9:  1994 m. gegužės 3 d. ESTT sprendimas byloje C-328/92, 2005 m. birželio 2 d. ESTT sprendimas byloje C-394/02.] 

Tarnyba, įvertinusi pateiktus dokumentus, nustatė, kad Perkančiosios organizacijos priimtas sprendimas ir pasirinktas pirkimo būdas neatitinka Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b papunkčio sąlygų. Pirkimo atveju, techninių priežasčių egzistavimas iš esmės grindžiamas tik tuo, kad LTG, kaip patronuojanti bendrovė, turi prieigą prie visų LTG įmonių grupės įmonių informacijos, taip pat prielaidomis, kad tuo atveju, jeigu strateginio valdymo paslaugos būtų perkamos iš kitų rinkos dalyvių, tai sukeltų papildomas saugumo rizikas, nes toks valdymo paslaugas teikiantis išorės subjektas turėtų prieigą prie visų LTG grupės įmonių finansinių duomenų, atitinkamai galėtų pasisavinti komercinę paslaptį sudarančius ar nacionaliniam saugumui svarbius duomenis, ir pan. Pažymėtina, kad nurodyti Perkančiosios organizacijos argumentai negali būti vertinami kaip techninės priežastys Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b papunkčio prasme, nes neįrodo, kad objektyviai kitam tiekėjui techniškai būtų neįmanoma teikti siekiamų įsigyti paslaugų. Pažymėtina, kad vadovaujantis ESTT išaiškinimais, techninėmis priežastimis gali būti laikomos tokios priežastys, kaip techninių žinių turėjimas tam tikriems darbams atlikti ar paslaugoms teikti, tam tikrų įrenginių ar technologijų turėjimas ir pan., bet ne atitinkamos informacijos turėjimas ir pan. 
Nagrinėjamu atveju, įvertinus Perkančiosios organizacijos prašyme nurodytas aplinkybes ir pateiktus dokumentus bei papildomus paaiškinimus, nustatyta, kad yra tenkinamos neskelbiamų derybų sąlygos, įtvirtintos Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto c papunktyje, kad prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkamos: „jeigu prekes patiekti, paslaugas teikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas dėl vienos iš šių priežasčių: <...> c) dėl išimtinių teisių, įskaitant intelektinės nuosavybės teises, apsaugos <...>“.
Tarnybos vertinimu, prašyme nurodytos aplinkybės ir pateikti dokumentai pagrindžia, kad šiuo atveju, Pirkimu siekiamas įsigyti strateginio valdymo mokesčio paslaugas gali suteikti tik konkretus tiekėjas – patronuojanti bendrovė, kuriai teisės aktais suteiktos išimtinės teisės šias paslaugas teikti. Atsižvelgiant į tai, kad LTG yra specialus subjektas, patronuojanti bendrovė, kurios vienas iš pagrindinių tikslų yra skaidriai ir efektyviai vykdyti LTG įmonių grupės patronavimo funkcijas, į tai, kad LTG valdo Perkančiosios organizacijos 100 procentų akcijų paketą, todėl tarp jų egzistuoja patronuojančios ir patronuojamos įmonių pavaldumo santykiai, LTG yra vienintelis rinkos dalyvis, galintis Perkančiajai organizacijai teikti siekiamas įsigyti paslaugas. Atsižvelgdama į tai, kas išdėstyta ir vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 7 punktu ir Taisyklėmis, Tarnyba sutinka, kad Pirkimas būtų vykdomas neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto c papunkčiu, ir Perkančioji organizacija strateginio valdymo mokesčio paslaugas įsigytų iš AB „Lietuvos geležinkeliai“.
Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Regionų administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).
Atkreiptinas dėmesys, kad Perkančioji organizacija iš AB „Lietuvos geležinkeliai“, kaip patronuojančios bendrovės, gali įsigyti tik tas paslaugas, kurios išimtinai yra priskirtinos patronavimo paslaugoms.


	Direktorius 
	Darius Vedrickas
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