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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

[bookmark: _Hlk156483607][bookmark: _Hlk156483642]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 2 dalies 7 punktu ir Perkančiųjų organizacijų prašymų dėl Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimų pateikimo ir nagrinėjimo taisyklėmis[footnoteRef:1] (toliau – Taisyklės), išnagrinėjo Kauno rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti Kauno r. Domeikavos parko kitos paskirties statinių, Domeikavos sen., Domeikavos k., Neries g. 21, Kauno r. sav., statybos projekto parengimo paslaugų pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto c papunkčiu. [1:  Patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-99.] 

[bookmark: _Hlk185233188][bookmark: _Hlk185255144]Susipažinus ir įvertinus Perkančiosios organizacijos dokumentus nustatyta, kad Pirkimu siekiama įsigyti Kauno r. Domeikavos parko kitos paskirties statinių, Domeikavos sen., Domeikavos k., Neries g. 21, Kauno r. sav., statybos techninio projekto parengimo paslaugas. Tarnybai pateiktame prašyme nurodyta, kad 2023 m. rugpjūčio 3 d. buvo pasirašyta Projektavimo darbų sutartis[footnoteRef:2] (toliau – Projektavimo sutartis) su UAB „Ugnius ir architektai“, kurios pagrindu buvo parengti Kauno r. Domeikavos parko kitos paskirties statinių, Domeikavos sen., Domeikavos k., Neries g. 21, Kauno r. sav., projektiniai pasiūlymai (toliau – Projektiniai pasiūlymai), taip pat atlikta projektinių pasiūlymų viešinimo procedūra.  [2:  Nr. UA-230803-01. Sutarties šalys Kauno rajono Ramučių kultūros centras ir UAB „Ugnius ir architektai“.] 

[bookmark: part_042ff9f290dd4e3e8c5d6676195630c9][bookmark: part_9bc7247941744fa4876316eb2ee9c3e0][bookmark: part_30fb1b90d9114276999187db9fcb8a9a]Perkančioji organizacija pažymėjo, kad techninį projektą gali rengti tik projektuotojas, kuris parengė projektinius pasiūlymus. Siekdama pagrįsti nurodytą teiginį, Perkančioji organizacija nurodė, kad Statybos techninio reglamento STR 1.04.04:2017 „Statinio projektavimas, projekto ekspertizė“ (toliau – STR) 9 punkte yra nustatyti konkretūs atvejai, kuomet, Perkančiosios organizacijos teigimu, projektavimo paslaugas galima pirkti iš kito projektuotojo, t. y.: „9.1. projektuotojas, parengęs techninį projektą: 9.1.1. nutraukė projektavimo veiklą arba nebeegzistuoja; 9.1.2. neprieštaravo, kad darbo projektą parengtų kitas projektuotojas, apie tai statytojui patvirtindamas raštu ar nurodė techninio projekto projektavimo darbų sutartyje; 9.1.3. gavęs statytojo sutikimą raštu, pasamdė kitą projektuotoją darbo projektui parengti“, taip pat nurodė, kad nagrinėjamu atveju, šios STR sąlygos analogiškai turi būti taikomos ir kalbant apie projektuotoją, parengusį projektinius pasiūlymus.
[bookmark: _Hlk185257620]Prašyme pažymima, kad UAB „Ugnius ir architektai“ neatsisako autorinių teisių į parengtus Projektinius pasiūlymus[footnoteRef:3], taip pat autoriaus turtinės teisės nebuvo perduotos Projektavimo sutartimi, todėl įvertinus pirmiau nurodytą teisinį reglamentavimą, Perkančiosios organizacijos teigimu, įsigyti statybos projekto parengimo paslaugas iš kito projektuotojo negalima dėl intelektinės nuosavybės teisių apsaugos, atitinkamai, statybos projektą gali rengti tik Projektinius pasiūlymus parengęs projektuotojas. [3:  UAB ,,Ugnius ir architektai“ 2024 m. spalio 14 d. raštas.] 

Atsižvelgdama į nurodytas aplinkybes ir galiojantį teisinį reglamentavimą bei įvertinusi, kad šiuo Pirkimu siekiamą įsigyti objektą, t. y. Kauno r. Domeikavos parko kitos paskirties statinių, Domeikavos sen., Domeikavos k., Neries g. 21, Kauno r. sav., statybos projekto parengimo paslaugas, gali suteikti tik konkretus tiekėjas UAB ,,Ugnius ir architektai“, Perkančioji organizacija priėmė sprendimą Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio pirkimo būdo pasirinkimo[footnoteRef:4]. [4: 2024 m. spalio 29 d. Perkančiosios organizacijos Nuolatinės viešųjų pirkimų komisijos protokolas Nr. VPP-539.] 

Planuojama Pirkimo vertė – 36 000,00 Eur be PVM[footnoteRef:5]. [5:  Informacija nurodyta Perkančiosios organizacijos 2024 m. lapkričio 6 d. rašte Nr. SD-5884.] 

Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto c papunktyje nustatyta, kad paslaugos neskelbiamų derybų būdu gali būti perkamos: „jeigu <...> paslaugas teikti <...> gali tik konkretus tiekėjas dėl <...> c) dėl išimtinių teisių, įskaitant intelektinės nuosavybės teises, apsaugos“.
Prašyme nurodoma, kad Pirkimu siekiama įsigyti Kauno r. Domeikavos parko kitos paskirties statinių, Domeikavos sen., Domeikavos k., Neries g. 21, Kauno r. sav., statybos projekto parengimo paslaugas iš konkretaus tiekėjo UAB ,,Ugnius ir architektai“, argumentuojant, kad vadovaujantis teisiniu reglamentavimu, o konkrečiai, STR 9 punktu, statybos projektą gali rengti tik projektuotojas, parengęs projektinius pasiūlymus.
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad STR 9 punkte (redakcija galiojusi iki 2024 m. lapkričio 1 d.), kuriuo remiantis grindžiama, kad egzistuoja aplinkybės Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto c papunkčiu, nustatyta, kad darbo projektą rengia projektuotojas, parengęs techninį projektą, taip pat aiškiai įtvirtintos aplinkybės (9.1 ir 9.2 papunkčiai), kuomet kitas projektuotojas gali rengti darbo projektą, t. y. Perkančiosios organizacijos nurodytas STR 9 punktas išimtinai reglamentuoja atvejus dėl darbo projekto parengimo paslaugų teikimo. Nagrinėjamu atveju, yra parengti tik projektiniai pasiūlymai, bet ne techninis projektas, atitinkamai, STR 9 punkte nustatytos sąlygos neatitinka šio Pirkimo atveju egzistuojančių sąlygų, todėl negali būti taikomos.
Paminėtina, kad Perkančioji organizacija nepaaiškino ir nepateikė jokių argumentų, kodėl jos nuomone, STR 9 punktas (redakcija galiojusi iki 2024 m. lapkričio 1 d.), kuris taikomas darbo projekto rengimo atveju, analogiškai turi būti taikomas ir šiam Pirkimui, siekiant įsigyti statybos projekto parengimo paslaugas, apsiribodama lakonišku ir bendro pobūdžio paaiškinimu, kad STR 9 punkto sąlygos analogiškai taikomos ir kalbant apie projektuotoją, parengusį projektinius pasiūlymus. 
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad projektiniai pasiūlymai ir darbo projektas yra skirtingi dokumentai, jų rengimui taikomi skirtingi Lietuvos Respublikos statybos įstatyme ir STR nustatyti reikalavimai, t. y., jų rengimo tikslas, apimtis ir turinys yra skirtingi[footnoteRef:6]. Pažymėtina, kad projektiniai pasiūlymai yra (gali būti) rengiami projekto vystymo stadijoje (prieš projekto parengimą), ir jų pagrindinis tikslas yra išreikšti projektuojamo statinio architektūros ir kitų pagrindinių sprendinių idėją, o darbo projektas rengiamas tada, kai jau yra parengtas ir suderintas (gautas pritarimas) techninis projektas, t. y. darbo projektas yra techninio projekto tąsa, kuriame detalizuojami techninio projekto sprendiniai ir pagal kurį bus atliekami statybos darbai.  [6:  STR (redakcija iki 2024 m. lapkričio 1 d.) 6.4 papunktyje nustatyta, kad „darbo projektas – projekto antrasis etapas, techninio projekto tąsa, kuriame detalizuojami techninio projekto sprendiniai ir pagal kurį atliekami statybos darbai“; Lietuvos Respublikos statybos įstatymo (redakcija iki 2024 m. lapkričio 1 d.) 2 straipsnio 45 dalyje nustatyta, kad „Projektiniai pasiūlymai – pasiūlymai, kurių tikslas – išreikšti projektuojamo statinio architektūros ir kitų pagrindinių sprendinių idėją ir kurie pateikiami kaip informacija visuomenei apie numatomą statinių projektavimą bei gali būti naudojami rengiant specialiuosius architektūros reikalavimus, specialiuosius saugomos teritorijos tvarkymo ir apsaugos reikalavimus, specialiuosius paveldosaugos reikalavimus“.] 

Atkreiptinas dėmesys ir į tai, kad įvertinus Projektavimo sutarties pasirašymo ir Projektinių pasiūlymų rengimo metu galiojusį teisinį reglamentavimą, nustatyta, kad nei Statybos įstatyme, nei STR nebuvo nuostatų, imperatyviai nustatančių, kad projektavimo paslaugas privalo suteikti tik tas projektuotojas, kuris parengė projektinius pasiūlymus, atitinkamai, pagal tuo metu galiojusį teisinį reglamentavimą, techninį projektą ir (arba) techninį darbo projektą gali rengti bet kuris projektuotojas, kuris atitinka reikalavimus, nustatytus Statybos įstatyme ir (ar) STR.
Apibendrinant tai, kas nurodyta, STR (redakcija iki 2024 m. lapkričio 1 d.) 9 punktas tiesiogiai taikomas išimtinai atvejams, susijusiems su darbo projekto rengimu, kai jau yra parengtas techninis projektas, atitinkamai, šio Pirkimo atveju, negali būti analogiškai taikomas, todėl Tarnybos vertinimu, Pirkimu siekiamas įsigyti paslaugas gali suteikti ir kiti rinkoje tokias paslaugas teikiantys tiekėjai, ne tik Perkančiosios organizacijos prašyme nurodytas tiekėjas.
Paminėtina, kad Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2024 m. liepos 10 d. įsakymu Nr. D1-231 „Dėl Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. lapkričio 7 d. įsakymo Nr. D1-738 „Dėl statybos techninio reglamento STR 1.04.04:2017 „Statinio projektavimas, projekto ekspertizė“ patvirtinimo“ pakeitimo“ ir 2024 m. spalio 23 d. įsakymu Nr. D1-353 „Dėl Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2024 m. liepos 10 d. įsakymo Nr. D1-231 „Dėl Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. lapkričio 7 d. įsakymo Nr. D1-738 „Dėl Statybos techninio reglamento STR 1.04.04:2017 „Statinio projektavimas, projekto ekspertizė“ patvirtinimo“ pakeitimo“ pakeitimo“ buvo pakeistas statybos techninis reglamentas STR 1.04.04:2017 „Statinio projektavimas, projekto ekspertizė“, taip pat buvo pakeistas STR 9 punktas, kuriame nustatyta, kad „Techninį darbo projektą rengia projektuotojas, parengęs projektinius pasiūlymus. Kitas projektuotojas gali rengti techninį darbo projektą, jei projektuotojas, parengęs projektinius pasiūlymus (esant bent vienai iš šių sąlygų): 9.1. nutraukė projektavimo veiklą ir (ar) faktiškai neegzistuoja; 9.2. neprieštaravo, kad techninį darbo projektą parengtų kitas projektuotojas tai statytojui patvirtindamas raštu ar įrašęs projektinių pasiūlymų projektavimo darbų sutartyje ir šio reglamento 41 punkte nurodyta tvarka gautas statinio architekto (architektūros kūrinio autoriaus) sutikimas (kai jis privalomas)“. Visgi, įvertinus tai, kad Projektavimo sutartis, kurios pagrindu buvo parengti Projektiniai pasiūlymai, buvo sudaryta 2023 m. rugpjūčio 3 d., o STR 9 punktas įsigaliojo[footnoteRef:7] 2024 m. lapkričio 1 d., t. y., Projektavimo sutartis sudaryta ir Projektiniai pasiūlymai parengti dar prieš įsigaliojant naujiems STR pakeitimams[footnoteRef:8], taip pat įvertinus tai, kad pirmiau nurodytame Lietuvos Respublikos aplinkos ministro įsakyme[footnoteRef:9] yra nustatytos pereinamojo laikotarpio nuostatos, kuriose aiškiai nurodyta, kad atitinkami procesų etapai ir veiksmai, kurie buvo atlikti iki 2024 m. lapkričio 1 d., turi būti užbaigti pagal tuo metu galiojusią tvarką, Tarnybos vertinimu, Perkančioji organizacija taip pat negali vadovautis nuo 2024 m. lapkričio 1 d. įsigaliojusiu STR 9 punktu, ir statinio projekto parengimo paslaugas pirkti iš Projektinių pasiūlymų rengėjo. [7:  Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2024 m. liepos 10 d. įsakymas Nr. D1-231.]  [8:  Projektavimo sutarties 5.2 papunktyje nustatyta, kad „Projektinių pasiūlymų parengimo terminas – 4 mėn. nuo darbų pradžios aptartos šios sutarties punkte Nr. 5.1, šis terminas gali būti koreguojamas, dėl laiku iš Užsakovo negautų arba gautų neteisingų 2.1. punkte aptartų dokumentų“.]  [9:  Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2024 m. liepos 10 d. įsakymas Nr. D1-231.] 

Tarnyba pažymi, kad Perkančiosios organizacijos prašyme nurodyta aplinkybė, kad Projektavimo sutartimi nebuvo perduotos autoriaus turtinės teisės ir Projektinių pasiūlymų rengėjas neatsisako autorinių teisių į parengtus Projektinius pasiūlymus, šio Pirkimo atveju, nesudaro teisinio pagrindo, statybos projekto parengimo paslaugas pirkti iš Projektinių pasiūlymų rengėjo. Tarnyba neneigia, kad UAB „Ugnius ir architektai“ turi teisę į savo parengtus projektinius pasiūlymus, tačiau pažymi, kad pagal iki 2024 m. lapkričio 1 d. galiojusį teisinį reglamentavimą, projektinių pasiūlymų ir projekto rengimo (tiek vienu etapu, tiek dviem etapais) etapai buvo reglamentuojami kitaip, t. y., nebuvo nustatyto imperatyvaus reikalavimo projekto rengimo paslaugas pirkti iš projektinių pasiūlymų rengėjo, atitinkamai, neatsižvelgiant į galimai egzistuojančias projektinių pasiūlymų projektuotojo autorines teises, buvo pareiga projekto parengimui pasirinkti projektuotoją, turintį reikiamą kvalifikaciją ir teisę vykdyti projektavimo darbus.
Atkreiptinas dėmesys, kad tiek pagal iki 2024 m. lapkričio 1 d. galiojusį teisinį reglamentavimą[footnoteRef:10], tiek pagal šiuo metu galiojantį teisinį reglamentavimą, tuo atveju, jeigu projektiniuose pasiūlymuose yra pateikti statinio architektūros sprendiniai, turi būti užtikrinimas architektūros kūrinio autorių dalyvavimas rengiant statinio projektą. [10:  STR 41 punkte nustatyta, kad „<...> Architektūros kūrinio autorių dalyvavimas rengiant statinio projektą yra tęstinis, pritardami statinio architektūros sprendiniams architektūros kūrinio autoriai pasirašo projektinius pasiūlymus ir techninį darbo projektą taip patvirtindami, kad nepažeistos jų kaip kūrinio autorių teisės, bet ne atitiktis normatyvinių teisės aktų reikalavimams <...>“, Statybos įstatymo 5 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad „Už esminių architektūros reikalavimų įgyvendinimą statinio projekte atsako statinio architektas. Šio įstatymo, Architektūros įstatymo ir Autorių teisių ir gretutinių teisių įstatymo nustatyta tvarka statytojas (užsakovas) privalo užtikrinti statinio architekto dalyvavimą atliekant visus statinio projektavimo ir projekto įgyvendinimo darbus, kad būtų išlaikyti statinio architektūriniai sprendiniai“.] 

Įvertinusi aukščiau nurodytą ir vadovaujantis galiojančiu teisniu reglamentavimu, Tarnybos nuomone, nagrinėjamu atveju, nėra pagrindo statinio projekto parengimo paslaugas pirkti iš Projektinių pasiūlymų rengėjo, todėl Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 7 punktu, neturi pagrindo sutikti, kad Perkančioji organizacija Kauno r. Domeikavos parko kitos paskirties statinių, Domeikavos sen., Domeikavos k., Neries g. 21, Kauno r. sav., statybos projekto parengimo paslaugų pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto c papunkčiu, šias paslaugas perkant iš konkretaus tiekėjo UAB „Ugnius ir architektai“.
Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Regionų administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).


	Direktorius 
	Darius Vedrickas
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