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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų, atliekamų gynybos ir saugumo srityje, įstatymo (toliau – Įstatymas) 9 straipsnio 2 dalies 6 punktu ir Perkančiųjų organizacijų prašymų dėl Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimų pateikimo ir nagrinėjimo taisyklėmis[footnoteRef:1] (toliau – Taisyklės), išnagrinėjo Lietuvos kariuomenės Mokymo ir doktrinų valdybos (toliau - Perkančioji organizacija) prašymą sutikti Lazerinių šaulių treniruoklių įrangos maketų pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 6 dalies 1 punktu, į derybas kviečiant konkretų tiekėją – treniruoklių gamintoją įmonę „Thales Simulation and Training SAS“. [1:  Patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-99.] 

Prašyme nurodoma, jog Perkančioji organizacija 2022 m. kovo 17 d. su Prancūzijos kompanija „Ruag Defence France SAS“ sudarė prekių viešojo pirkimo-pardavimo sutartį Nr. SA-4 (toliau – Sutartis), kurios pagrindu įsigijo lazerinius šaulių treniruoklius karių šaudymo įgūdžiams tobulinti[footnoteRef:2]. Nuo 2022 m. balandžio 30 d. Prancūzijos kompanijos „Ruag Defence France SAS“ veiklą tęsia įmonė „Thales Simulation and Training SAS“ [footnoteRef:3]. Perkančioji organizacija nurodo, jog lazerinis šaulių treniruoklis (toliau – LŠT) - tai labai tikroviškas interaktyvus šaudymo treniruoklis su didelės raiškos virtualiąja aplinka ir tikroviškais ginklų maketais (replikomis). Visi LŠT įrangos komponentai yra suderinti ir pritaikyti veikti kartu, taip užtikrinant kario individualių ir kolektyvinių šaudymo įgūdžių (skyriaus lygmeniu) treniravimą. Pažymima, jog dėl įrangos sudėtingumo ir kompleksiškumo LŠT programinė įranga techniškai nėra suderinama ir negali jungtis su kitų gamintojų ginklų maketais ir veikia tik su „Thales Simulation and Training SAS“ ginklų maketais, kurie ir yra sukurti būtent šio tipo šaudykloms. [2:  Sutartis sudaryta po riboto konkurso Nr. 538585 
(https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2021-699737 ), įvykdžius neskelbiamas derybas Įstatymo 19 str. 4 d. 2 p. pagrindu: https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2022-679578]  [3:  „Thales Simulation and Training SAS“ 2022 m. kovo 23 d. raštas.] 

Perkančioji organizacija nurodo, jog yra įsigijusi ir šiuo metu naudoja 16 vnt. LŠT komplektų, kurių kiekvieną sudaro LŠT studija, 10 automatinių šautuvų maketų, 2 granatsvaidžių maketai ir 1 kulkosvaidžio maketas. Vykdant minėtą viešąjį pirkimą, Perkančiosios organizacijos planuoti įsigyti įrangos kiekiai atitiko tų metų karinio rengimo poreikius, tačiau pasikeitus geopolitinei situacijai rytinėje Europoje, atsirado poreikis ženkliai didinti karių rengimo apimtis. Siekiant išplėsti karių treniravimo galimybes, šiuo Pirkimu siekiama įsigyti papildomus ginklų ir įrangos maketus: i) automatinio šautuvo maketų ‒ iki 64 vnt.; ii) kulkosvaidžių maketų – iki 64 vnt.; iii) granatsvaidžių maketų – iki 64 vnt.; iv) taikinių stebėjimo ir žymėjimo prietaisų maketų ‒ iki 32 vnt. Pažymima, jog įsigijus papildomą įrangą, keturis kartus pagreitėtų karių mokymo procesas ir būtų sudarytos sąlygos vienu metu vienoje šaudykloje rengti iki 5 kulkosvaidininkų ir 5 granatsvaidininkų.
Įvertinusi aukščiau nurodytas aplinkybes bei atsižvelgdama į Sutarties specialiosios dalies 9.8 papunktį, kur nurodyta, kad „Produktų ir įrangos kūrimas (angl. the Work) sudaro ir apima labai vertingos intelektinės nuosavybės (toliau ‒ IN) ir intelektinės nuosavybės teises (toliau ‒ INT), priklausančias pardavėjui. Pirkėjas pripažįsta, kad Pardavėjo IN ir INT, įskaitant bet kokius ir visus patobulinimus, modifikacijas ir pakeitimus, atliktus pagal pateiktus specialius Pirkėjo reikalavimus, siūlymus ar kitais būdais, kuriuos padarė Pardavėjas prieš pasirašant sutartį ar vėliau, yra vienintelė ir išskirtinė Pardavėjo intelektinė nuosavybė. Pirkėjas taip pat pripažįsta, kad niekas Sutartyje neturi būti aiškinama kaip suteikianti Pirkėjui bet kokias nuosavybės teises, ribotas teises, licencijas ar interesus į Pardavėjo IN ar INT, išskyrus teisę naudoti produktus ir įrangą įprastam ar apibrėžtam tikslui“, vadovaudamasi Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punktu, Perkančioji organizacija nusprendė[footnoteRef:4] Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio Pirkimo būdo pasirinkimo. [4:  Viešųjų pirkimų komisijos protokolas nepridedamas, nes Pirkimų organizavimo, kontrolės ir priežiūros krašto apsaugos sistemoje tvarkos aprašas, patvirtintas Lietuvos Respublikos krašto apsaugos ministro 2007 m. liepos 30 d. įsakymu Nr. V-768 „Dėl Pirkimų organizavimo, kontrolės ir priežiūros krašto apsaugos sistemoje tvarkos aprašo, Krašto apsaugos sistemoje centralizuotai perkamų prekių, paslaugų ir darbų sąrašo ir Krašto apsaugos sistemoje atliekamų pirkimų kokybės reikalavimų nustatymo ir kokybės užtikrinimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ nustato, jog viešųjų pirkimų komisija ar pirkimų iniciatorius sprendimą dėl pirkimo vykdymo neskelbiamų derybų būdu gali priimti tik gavęs Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimą.] 

[bookmark: _Hlk185262659]Pažymėtina, kad nagrinėjamu atveju Tarnyba raštu kreipėsi į Perkančiąją organizaciją[footnoteRef:5] dėl papildomų paaiškinimų ir dokumentų pateikimo, o Perkančioji organizacija, siekdama pagrįsti neskelbiamų derybų vykdymo pagrindą, Tarnybai pateikė papildomus paaiškinimus ir pagrindimus[footnoteRef:6]. Perkančioji organizacija pažymėjo, jog LŠT yra vientisa ir vieninga šaudymo treniravimo sistema, kurioje naudojami ginklų maketai su jiems būdingomis charakteristikomis, t. y. šie ginklų maketai turi daviklius ir jutiklius, kurie sukurti ir suprogramuoti veikti kartu su LŠT studijos programine įranga. Maketų davikliai ir jutikliai leidžia LŠT programinėje aplinkoje stebėti ir fiksuoti šaulio veiksmus šaudymo mokymo metu (ginklo laikymą, taikymąsi, nuleistuko nuspaudimą), stebėti ginklo maketo būklę (užtaisytas, saugus / pavieniai / papliūpa), šaudmens tipą ir t. t., inicijuoti bei šalinti ginklo maketo strigimus, pateikti šaudymo rezultatus. Perkančioji organizacija akcentuoja, jog skirtingi gamintojai šaudymo treniruokliuose taiko skirtingus jų veikimo principus, skirtingas programines įrangas ir ginklų maketus, todėl rinkoje siūlomi šaudymo treniruokliai yra unikalūs ir yra laikomi jų kūrėjų intelektine nuosavybe, o skirtingų gamintojų įrangos derinimas, sujungimas nėra galimas dėl sudėtingo, papildomo laiko ir pinigų reikalaujančio proceso bei egzistuojančios intelektinės nuosavybės teisių apsaugos. Perkančioji organizacija pateikė iš įmonės „Thales Simulation and Training SAS“ 2024 m. lapkričio 29 d. gautą informaciją[footnoteRef:7], kuri patvirtina, jog šiuo metu Lietuvos kariuomenėje naudojami LŠT nėra (negali būti) suderinami su kitų gamintojų ginklų maketais. [5:  Tarnybos 2024 m. spalio 17 d. raštas Nr. 4S-1398 „Dėl sutikimo vykdyti pirkimą neskelbiamų derybų būdu“.]  [6:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. gruodžio 11 d. raštas Nr. IS-534 „Dėl sutikimo vykdyti pirkimą neskelbiamų derybų būdu“.]  [7:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. gruodžio 11 d. raštas Nr. IS-534 „Dėl sutikimo vykdyti pirkimą neskelbiamų derybų būdu“ 3 priedas.] 

Perkančioji organizacija prašyme nurodė, kad planuojamo šio Pirkimo vertė yra 3 mln. Eur be PVM.
Įstatymo 19 straipsnio 6 dalies 1 punkte nustatyta, jog prekių pirkimas neskelbiamų derybų būdu galimas, „kai pirkimo sutarties pagrindu su tuo pačiu tiekėju yra sudaroma papildoma pirkimo sutartis, kuria siekiama iš dalies pakeisti pradinėje pirkimo sutartyje numatytų tiekiamų ar įdiegiamų prekių asortimentą arba padidinti jų kiekį, jeigu pakeitus tiekėją perkančiajai organizacijai reikėtų įsigyti kitokių techninių savybių turinčių prekių, ir dėl to atsirastų nesuderinamumas arba kiltų pernelyg didelių techninių eksploatavimo ir priežiūros sunkumų <...>“.
Pažymėtina, jog Įstatymo 19 straipsnio 6 dalies 1 punktu yra įgyvendinamos 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/81/EB dėl darbų, prekių ir paslaugų pirkimo tam tikrų sutarčių, kurias sudaro perkančiosios organizacijos ar subjektai gynybos ir saugumo srityse, sudarymo tvarkos derinimo ir iš dalies keičianti direktyvas 2004/17/EB ir 2004/18/EB (toliau – Direktyva) nuostatos. Direktyvos preambulėje, kuri nustato Direktyvos teisinio reglamentavimo tikslus, nurodoma, jog „ <...> (50) Susidarius tam tikroms išskirtinėms aplinkybėms gali būti neįmanoma arba visiškai nepriimtina naudoti derybų skelbiant pranešimą apie pirkimą procedūrą. Todėl tam tikrais tiksliai apibrėžtais atvejais ir aplinkybėmis perkančiosioms organizacijoms (subjektams) turėtų būti sudaryta galimybė pasinaudoti derybų neskelbiant pranešimo apie pirkimą procedūra.<...>“. Iš nurodyto teisinio reglamentavimo akivaizdu, jog neskelbiamos derybos yra išimtinis viešųjų pirkimų būdas, kuris taikomas išimties iš bendrojo teisinio reguliavimo sąlygomis. Pažymėtina, jog Europos Sąjungos Teisingumo Teismas (toliau – ESTT) nuosekliai formuoja teisminę praktiką, kurioje akcentuojama, jog neskelbiamų derybų pirkimo būdas turi būti taikomas išimtiniais atvejais, o neskelbiamas derybas reglamentuojančios normos aiškinamos tik siaurai, įrodinėjimo pareigai tenkant tai šaliai, kuri atitinkamu įrodymu remiasi[footnoteRef:8]. [8:  ESTT 2005 m. sausio 13 d. sprendimas Komisija prieš Ispaniją, C-84/03; ESTT 2009 m. birželio 4 d. sprendimas Komisija prieš Graikiją, C-250/07 ir kt.] 

Įvertinus nurodytus argumentus ir pateiktus dokumentus, nustatyta, kad Perkančiosios organizacijos priimtas sprendimas ir pasirinktas Pirkimo būdas atitinka Įstatymo 19 straipsnio 6 dalies 1 punkto nuostatas, t. y. šiuo Pirkimu siekiama įsigyti papildomus ginklų maketus, nedidinant turimų LŠT vienetų kiekio iš tiekėjo, kuris tiekė LŠT, nes įsigijus kitokių techninių charakteristikų ginklų maketus, nebūtų galimybės jų suderinti su naudojamais LŠT. Nustatyta, kad 2022 m. kovo 17 d. Sutarties pagrindu Perkančioji organizacija įsigijo 16 vienetų LŠT, kurie yra naudojami kariniam rengimui vykdyti. Didėjant karių treniravimo poreikiui, būtina plėsti treniravimo galimybes, todėl priimtas sprendimas įsigyti papildomų ginklų maketus. Perkančiosios organizacijos pateikta informacija ir dokumentai patvirtina, jog dėl įrangos sudėtingumo ir kompleksiškumo, LŠT programinė įranga techniškai nėra (negali būti) suderinama su kitų gamintojų ginklų maketais ir veikia tik su įmonės „Thales Simulation and Training SAS“ gaminamais ginklų maketais, kurie yra sukurti šio tipo šaudykloms. Įmonė „Thales Simulation and Training SAS“ nurodo, kad LŠT yra vientisa ir vieninga šaudymo treniravimo sistema, kurioje naudojami ginklų maketai su jiems būdingomis charakteristikomis, t. y. šie ginklų maketai turi daviklius ir jutiklius, kurie sukurti ir suprogramuoti veikti kartu su LŠT studijos programine įranga. Skirtingų gamintojų LŠT veikia kaip atskiros vieningos sistemos, kurios nėra suderinamos tarpusavyje, o jų komponentai negali jungtis ar būti naudojami kartu su kitų gamintojų komponentais. Įvertinusi aukščiau nurodytą ir vadovaudamasi Įstatymo 9 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, Tarnyba sutinka, kad Perkančioji organizacija Lazerinių šaulių treniruoklių įrangos maketų pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 6 dalies 1 puntu, į derybas kviečiant LŠT gamintoją, įmonę „Thales Simulation and Training SAS“.
Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Regionų administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).
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Direktorius 				   		   Darius Vedrickas
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