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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų, atliekamų gynybos ir saugumo srityje, įstatymo (toliau – Įstatymas) 9 straipsnio 2 dalies 6 punktu ir Perkančiųjų organizacijų prašymų dėl Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimų pateikimo ir nagrinėjimo taisyklėmis[footnoteRef:1] (toliau – Taisyklės), išnagrinėjo Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti Labai artimo nuotolio nešiojamosios oro erdvės gynybos raketinės sistemos PIORUN ir jos priedų, atsarginių dalių ir specializuotų treniruoklių pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punktu. [1:  Patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-99 (2023 m. sausio 31 d. įsakymo Nr. 1S-13 redakcija).] 

Įvertinus Perkančiosios organizacijos pateiktą informaciją ir dokumentus nustatyta, kad Pirkimu siekiama įsigyti labai artimo nuotolio nešiojama oro erdvės gynybos raketinė sistema (toliau – raketinė sistema) yra skirta oro gynybai nuo konvencinių grėsmių iš oro, kurios skleidžia infraraudonuosius spindulius (naikintuvų ir atakos lėktuvų, sraigtasparnių, kruizinių raketų, nuo 1 klasės „Mini“ iki 3 klasės imtinai bepiločių orlaivių), labai žemame aukštyje, kurią gali valdyti vienas karys[footnoteRef:2]. Prašyme pažymima, kad nuo 2014 m. Lietuvos kariuomenė naudoja vienintelio tipo raketinę sistemą GROM (toliau – sistema GROM), kurią įsigijo iš Lenkijos įmonės Mesko S. A. (toliau – Tiekėjas arba gamintojas). Sistemą GROM sudaro raketų paleidikliai, raketos, atsarginės dalys, oro erdvės gynybos vadovavimo ir kontrolės sistema, kuri užtikrina efektyvų ir saugų sistemos GROM naudojimą bei padeda užtikrinti orlaivių atpažinimo informacijos perdavimą ugnies vienetams, bei specializuoti treniruokliai.  [2:  Pirkimo techninėje specifikacijoje nurodyta informacija.] 

Perkančioji organizacija paaiškino, kad dalis Lietuvos kariuomenės turimų sistemų GROM, kaip pagalbos priemonė, buvo perduotos Ukrainai kovoti su Rusijos invazija, todėl šiuo Pirkimu siekiama įsigyti analogišką raketinę sistemą, kad būtų atkurta susidariusi artimojo nuotolio mobiliosios oro erdvės gynybos sistemos spraga ir pajėgumai. Taip pat prašyme paaiškinama, kad gamintojas sistemų GROM nebegamina, nes buvo pradėta gaminti atnaujinta ir modernizuota šių raketinių sistemų versija, t. y. šiuo metu gaminama labai artimo nuotolio nešiojamosios oro erdvės gynybos raketinė sistema PIORUN (toliau – sistema PIORUN).
Prašyme pažymėta, kad sistema PIORUN yra naujesnė, patobulinta ir patikimesnė sistemos GROM versija, nes sukurta atsižvelgiant į ankstesnę sistemos GROM eksploatavimo patirtį, taip pat, kuriant šią sistemą buvo pritaikytos modernesnės technologijos, t. y. įdiegtos naujos infraraudonųjų spindulių nukreipimo galvutės, kurios yra jautresnės ir efektyvesnės taikantis į naujos kartos pažangius oro taikinius, be to, sistema PIORUN yra atsparesnė elektroniniam trikdymui, todėl sunkiau nuslopinama elektroninėmis priemonėmis. Lyginant su sistema GROM, sistema PIORUN pasižymi didesniu šūvio diapazonu ir aukštesniu efektyviu veikimo aukščiu, todėl tai padeda geriau apsisaugoti nuo grėsmių iš oro. Patobulinta sistemos valdymo kompiuterio funkcija tiksliau nustatyti taikinį, užtikrina didesnę tikimybę pataikyti, o tai ypač svarbu užtikrinant sėkmingą gynybą nuo grėsmės iš oro. Taip pat, į sistemą PIORUN įdiegtas nuotolinis sprogdiklis, kurio nebuvo sistemoje GROM, kas padeda užtikrinti, kad ir tiesiogiai nepataikius, oro taikinys vis tiek bus sunaikintas šalia praskrendančios raketos.
Perkančioji organizacija akcentuoja, kad sistema PIORUN yra analogiška ir visapusiškai suderinama su Lietuvos kariuomenės turima ir naudojama sistema GROM, t. y. turimas sistemos GROM raketas galima iššauti iš sistemos PIORUN raketų paleidiklių, o naujai įsigytas sistemos PIORUN raketas galima iššauti iš turimų sistemos GROM paleidiklių. Taip pat sistemą PIORUN galima integruoti į sistemai GROM sukurtą oro erdvės gynybos vadovavimo ir kontrolės sistemą, panaudojant jau turimus sistemai GROM komponentus. Be to, Lietuvos kariuomenėje yra parengti šauliai ir instruktoriai, kurie gali apmokyti naujus karius naudoti sistemą PIORUN, kuri, kaip jau buvo akcentuota, yra analogiška sistemai GROM. Perkančioji organizacija tvirtina, kad šių sistemų suderinamumas suteikia galimybę lengviau apmokyti personalą, nes pagrindiniai raketinių sistemų naudojimo ir eksploatavimo principai yra analogiški, todėl sukurta sistemos GROM infrastruktūra, organizacinė struktūra, šaulių rengimo metodika, vadovavimo ir kontrolės sistema, be papildomų išlaidų, gali būti efektyviai panaudota ir kartu su sistema PIORUN.
Pateikdama papildomą informaciją, Perkančioji organizacija pažymėjo, kad Pirkimu siekiamus įsigyti PIORUN raketų paleidiklius, raketas, atsarginių paleidiklių dalis ir specializuotus treniruoklius gamina ir tiekia konkretus tiekėjas – Lenkijos įmonė Mesko S.A. 
Prašyme pabrėžiama, kad visų pirmiau nurodytų sistemos PIORUN sudedamųjų dalių įsigyti atskirai nėra galimybės dėl raketų sistemos ir jos dalių suderinamumo, taip pat, įsigyti kitų gamintojų raketines sistemas Lietuvos kariuomenė negali, nes jos būtų nesuderinamos su Lietuvos kariuomenės turimomis ir naudojamomis GROM raketomis, t. y. nebūtų galimybės suderinti raketų paleidiklių, taip pat nebūtų galimybės naudotis jau turima oro erdvės vadovavimo ir kontrolės sistema, kuri būtų nesuderinama su naujai įsigyjama raketų sistema. 
Atsižvelgdama į visas pirmiau nurodytas aplinkybes ir į tai, kad jos atitinka Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkte įtvirtintus neskelbiamų derybų vykdymo pagrindus, Perkančioji organizacija priėmė sprendimą Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio pirkimo būdo pasirinkimo[footnoteRef:3], į derybas kviečiant sistemos PIORUN bei jos priedų, atsarginių paleidiklių dalių ir specializuotų treniruoklių gamintoją – Lenkijos įmonę Mesko S. A.[footnoteRef:4]. [3:  Perkančioji organizacija 2024 m. lapkričio 29 d. rašte Nr. S-1715 nurodė, kad kartu su prašymu nepateiktas komisijos posėdžio protokolas, kuriuo priimtas sprendimas Pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu, nes vadovaujantis Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos pirkimų vykdymo tvarkos aprašo, patvirtinto Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos direktoriaus 2018 m. balandžio 10 d. įsakymu Nr. V-81, 11 punktu „Jeigu yra VPĮ 71 str. ar VPAGSSĮ 19 str. nurodytų aplinkybių, dėl kurių pirkimas turi būti atliekamas neskelbiamų derybų būdu <...> pirkimų iniciatoriai, teikdami informaciją GRA planui parengti ar pakeisti, lydraštyje turi nurodyti šias aplinkybes“, t. y. pirkimo komisija sudaroma atlikus inicijavimo procedūras.]  [4:  Pateiktas Lenkijos įmonės Mesko S. A. raštas, kuriuo patvirtinama, kad Mesko S. A. sistemų GROM ir PIORUN kūrėjas bei gamintojas. Taip pat nurodyta, kad Mesko S. A. yra išskirtinis sistemų GROM ir PIORUN pardavėjas bei platintojas.] 

Planuojama Pirkimo vertė – 130 mln. Eur su PVM[footnoteRef:5]. [5:  Informacija pateikta Perkančiosios organizacijos 2024 m. spalio 25 d. rašte Nr. S-1530. ] 

Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkte nustatyta, kad: „Prekių, paslaugų ir darbų pirkimas neskelbiamų derybų būdu galimas, jeigu yra bent viena iš šių sąlygų <...> jeigu dėl techninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, pirkimo sutartis gali būti sudaroma tik su konkrečiu tiekėju“.
Tarnyba, įvertinusi nurodytus argumentus ir pateiktus dokumentus bei papildomus paaiškinimus nustatė, kad Perkančiosios organizacijos priimtas sprendimas ir pasirinktas Pirkimo būdas atitinka Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkto sąlygas, t. y., sistema PIORUN yra analogiška ir visapusiškai suderinama su šiuo metu Lietuvos kariuomenės turima bei naudojama sistema GROM –raketos GROM suderinamos su PIORUN paleidikliais, o GROM paleidikliai suderinami su įsigyjamomis raketomis PIORUN, be to, Lietuvos kariuomenės naudojamą oro erdvės vadovavimo ir kontrolės sistemą galima naudoti kartu su siekiama įsigyti sistema PIORUN. Perkančiosios organizacijos tvirtinimu, šiuo atveju kitokios raketinės sistemos įsigijimas iš kitų gamintojų arba tiekėjų negalimas, nes įsigytos sistemos bei jų dalys būtų nesuderinamos su Lietuvos kariuomenės turima ir naudojama sistema GROM. Be to, Pirkimu siekiamą įsigyti sistemą PIORUN, jos priedus, atsargines dalis ir specializuotus treniruoklius, kurie yra būtini, rengiant personalą tinkamai dirbti su įsigyjama sistema ir nepertraukiamai vykdyti kovines užduotis, gamina vienintelis tiekėjas – Lenkijos įmonė Mesko S.A., kuris turi išskirtines teises platinti ir pardavinėti savo produkciją. Atsižvelgdama į aukščiau nurodytą ir vadovaudamasi Įstatymo 9 straipsnio 2 dalies 6 punktu, Tarnyba sutinka, kad Perkančioji organizacija Pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaudamasi Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punktu į derybas kviečiant konkretų tiekėją – Lenkijos įmonę Mesko S. A.
Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Regionų administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).
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