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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

[bookmark: _Hlk163466359]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų, atliekamų gynybos ir saugumo srityje, įstatymo (toliau – Įstatymas) 9 straipsnio 2 dalies 6 punktu ir Perkančiųjų organizacijų prašymų dėl Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimų pateikimo ir nagrinėjimo taisyklėmis[footnoteRef:1] (toliau – Taisyklės), išnagrinėjo Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti mobiliųjų elektromagnetinės kovos (toliau – EK) dažnių blokavimo sistemų pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punktu, į derybas kviečiant konkretų tiekėją, mobiliųjų EK dažnių blokavimo sistemų gamintojo „Rohde & Schwarz GmbH & Co. KG“ (Vokietija) (toliau – R/S) įgaliotą atstovą – įmonę „Rohde & Schwarz Danmark A/S“. [1:  Patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-99.] 

Perkančioji organizacija siekia įsigyti 4 gamintojo R/S mobiliųjų EK dažnių blokavimo sistemas: 2 vnt. aukšto dažnio ir 2 vnt. labai aukšto dažnio sistemas kartu su ultra aukšto dažnio blokavimu.
Perkančioji organizacija prašyme nurodo, kad mobiliųjų EK dažnių blokavimo sistemų paskirtis – priešiškų karinių pajėgų radijo signalų aptikimas (atliekant signalų šaltinių emisijos analizę) ir blokavimas Lietuvos kariuomenės (toliau – LK) operacijų bei interesų rajonuose. Įranga priskiriama karinei įrangai pagal ML11a – elektroninė atsakomųjų priemonių ir elektroninė atsakomąsias priemones neutralizuojanti įranga, įskaitant trukdymo ir trukdymą slopinančią įrangą, t. y., įranga, sukurta pašaliniams ar klaidingiems signalams įvesti į radarą ar radijo ryšio imtuvus, ar kitokiu būdu trukdyti priešo elektroniniams imtuvams priimti informaciją, mažinti jų funkcionalumą ir veiksmingumą, atitinkamai trikdyti ir priešo atsakomųjų veiksmų sistemas.
Pažymima, kad pastarojo laikotarpio kariniai konfliktai parodė, kad elektromagnetinės kovos (EK) (angl. Electromagnetic Warfare) arba bet kokie kariniai veiksmai, panaudojant elektromagnetinį spektrą, su tikslu gerinti mūšio lauko situacijos suvokimą bei siekiant efektyviai pulti arba apsiginti nuo priešo, yra labai svarbūs šiuolaikiniuose mūšiuose. Šiuo metu LK neturi aktyvių EK sistemų, skirtų priešiškų pajėgų radijo stočių ir kitų įrenginių, naudojančių radijo dažnius, blokavimui. Atsižvelgiant į vykstančiuose konfliktuose įgytą patirtį, būtina ją įtraukti į EK koncepcijas, siekiant užtikrinti operacinį efektyvumą, pagerinti reagavimą į grėsmes ir padidinti strateginių karinių tikslų pasiekiamumą. 2024 m. rugsėjo mėn. Lietuvos Respublikos krašto apsaugos ministerijos Gynybos resursų tarybai buvo pristatyta EK pajėgumo vystymo koncepcija, kurioje pateiktos pirmiau nurodytos šių laikų mūšio lauko realijos. Perkančioji organizacija paaiškina, kad Pirkimu siekiamos įsigyti EK sistemos turi užtikrinti jų sąveikumą su kitomis LK naudojamomis EK bei ryšių ir informacinėmis sistemomis remiant ir kitus LK pajėgumus, t. y., turi būti užtikrintas sąveikumas, suderinamumas tarp visų LK pajėgų rūšių, savalaikis EK informacijos apsikeitimas su sąjungininkais. Ypatingai svarbu sukurti atsparią ir patikimą EK ekosistemą. Perkančioji organizacija nurodo, kad EK pajėgumo vystymo koncepcijai, taip pat kartu su ja pristatytiems EK pajėgumo vystymo planams, papildomos įrangos poreikiams, atsižvelgiant į kintančią operacinę aplinką, buvo pritarta.
Pagrindiniai EK elementai: elektroninė ataka (būtent elektroninės atakos funkcijų atlikimo užtikrinimui ir yra siekiama įsigyti mobiliąsias EK dažnių blokavimo sistemas); elektroninė apsauga (elektroninės apsaugos priemonės plačiai naudojamos LK eksploatuojamose radarų sistemose ir ryšių bei duomenų perdavimo sistemose); elektroninė parama (šiai funkcijai įgyvendinti LK yra įsigijusi EK pasyvaus stebėjimo sistemas ir EK radijo signalo paieškos imtuvus).
Perkančioji organizacija pažymi, kad mobiliosios EK dažnių blokavimo sistemos yra labai svarbūs šiuolaikinės elektroninės karybos komponentai, darantys didelę įtaką mūšio lauko dinamikai. Įvertinus Ukrainoje kariaujančių karių patirtį, darytina išvada, jog taktiškai subalansuotas radijo dažnio ir padėties nustatymo signalų blokavimas turi labai didelę įtaką, trikdant priešo aviaciją (bombonešius), taip stipriai apsunkinat, o kartais visai neleidžiant bombarduoti taikinių. Tokiu pat principu, tinkamai panaudojus EK dažnių blokavimo sistemas, galima trikdyti valdomų raketų skrydžio link taikinio trajektorijas.
Atsižvelgdama į LK parengtus ir patvirtintus operacinius reikalavimus „Mobili elektromagnetinės kovos dažnių blokavimo sistema“ (toliau – operaciniai reikalavimai), Perkančioji organizacija atliko rinkos analizę, t. y., raštu kreipėsi dėl informacijos pateikimo į 4 potencialius siekiamos įsigyti įrangos gamintojus. Paklausimai dėl informacijos pateikimo buvo išsiųsti šioms įmonėms: „Elbit Systems Ltd.“ (Izraelis), „AAronia AG“ (Vokietija), „Rohde & Schwarz GmbH & Co. KG“ (Vokietija), „Hensold Sensors GmbH“ (Vokietija). Nurodytos įmonės buvo pasirinktos įvertinus tai, kad jos gamina panašią įrangą. Atsakymus į užklausas pateikė tik 2 įmonės: „Elbit Systems Ltd.“ ir „Rohde & Schwarz GmbH & Co. KG“, t. y., R/S. Telefonu susisiekus su kitų įmonių atstovais, paaiškėjo, kad „AAronia AG ir Hensold Sensors GmbH“ negamina įrangos, atitinkančios LK nustatytus operacinius reikalavimus. Detaliai įvertinusi kitų 2 įmonių mobiliųjų EK dažnių blokavimo sistemų aprašymus, techninius parametrus bei papildomai pasikonsultavus su tiekėjais, Perkančioji organizacija nustatė, kad tik gamintojo R/S siūlomos EK dažnių blokavimo sistemos visiškai atitinka LK poreikius bei užtikrina įrangos suderinamumą su LK jau naudojamomis sistemomis. Perkančioji organizacija, grįsdama siekiamos įsigyti sistemos programinės įrangos ir komponentų suderinamumą su LK naudojamomis sistemomis, nurodo, kad pirminiame EK pajėgumo vystymo etape, visos EK sistemos gali būti naudojamos atskirai viena nuo kitos, tačiau Pirkimu siekiamų įsigyti EK dažnių blokavimo sistemų panaudojimas yra numatytas aukštesnio (operacinio) lygmens EK kovos vienetuose. Ateityje numatoma įsigyti EK vadovavimo ir valdymo sistemą. Visos EK sistemos ir jas sudarantys elementai bus sujungti į bendrą sistemą, ko nebūtų galimybės įgyvendinti, jeigu būtų įsigyjamos skirtingų gamintojų sistemos su tarpusavyje nesuderinama programine įranga, t. y., EK dažnių blokavimo sistemų programinė įranga turi būti suderinta ir integruota su LK jau naudojamomis pasyvaus tipo elektroninio stebėjimo sistemos programine įranga bei signalų aptikimo ir analizės įranga[footnoteRef:2], taip pat ateityje planuojamais vystyti kitais EK ekosistemos elementais (jų programine įranga). [2:  Perkančioji organizacija 2024 m. sausio 19 d. sudarė prekių viešojo pirkimo–pardavimo sutartį Nr. DPS-60 dėl 3 kompl. mobiliųjų EK radijo signalų paieškos sistemų, kurių gamintojas yra įmonė R/S. Šios mobiliosios EK radijo signalų paieškos sistemos, skirtos taikinio lygmens priešininko radijo signalų aptikimui, tikslios radijo stoties vietos nustatymui ir dažnių pasiklausymui bus naudojamos taktiniame lygmenyje – brigadų žvalgybos kuopų elektroninės kovos būriuose.] 

Perkančioji organizacija paaiškina, kad gamintojo R/S gaminamose EK dažnių blokavimo sistemose yra naudojama RAMON atviro kodo programinė įranga. Tokia pati programinė įranga yra naudojama jau įsigytose EK radijo signalų paieškos sistemose bei ateityje planuojamose įsigyti EK vadovavimo ir valdymo sistemose. Atviro kodo programinė įranga leidžia naudotojui, be gamintojo įsikišimo, modifikuoti ir pagal savo poreikius pildyti sistemų duomenų bazę bei užtikrina nepertraukiamą EK duomenų perdavimą tarp sistemų[footnoteRef:3]. EK sistemos, skirtos signalų paieškai, perima įvarius priešo pajėgų transliuojamus signalus (radijo stočių, radarų signalus, satelitinės komunikacijos siųstuvų–imtuvų signalus, orlaiviuose esančių įvairių avionikos prietaisų spinduliavimą), programinės įrangos pagalba išanalizuoja, nustato jų prigimtį, o signalų duomenų bazės pagalba nustato ir atpažįsta „signalo šeimininką“. Taigi, vienodos programinės įrangos dėka, EK sistemos gali veikti naudojantis ta pačia signalų duomenų baze bei keistis informacija tarpusavyje. Be to, atnaujinant programinę įrangą, ji būtų atnaujinama visose gamintojo R/S sistemose lygiagrečiai.  [3:  Galimybė keistis duomenimis tarp EK sistemų turi didelę svarbą mūšio lauke: elektromagnetinis spektras (NATO doktrinoje įvardijamas kaip atskira karo dimensija) tolygus sausumos arba oro dimensijai, todėl savalaikis ir tikslus duomenų (pavyzdžiui, priešininko oro gynybos radarų tiksli padėtis) perdavimas yra ypatingai svarbus sprendimus priimančiam vadui.] 

Eksploatuojant skirtingų gamintojų sistemas, to nebūtų įmanoma įgyvendinti. Kiti įrangos gamintojai būtų priversti kurti papildomus techninius sprendinius, kad užtikrintų jų įrangoje naudojamos programinės įrangos integravimą ir sąveiką su LK jau turimomis EK sistemomis, tam, kad būtų užtikrintas visos EK ekosistemos veikimas. Perkančiosios organizacijos teigimu, vieningos EK ekosistemos sukūrimui pasirinkus naudoti skirtingų gamintojų EK sistemas (su skirtinga programine įranga), projekto įgyvendinimas vėluotų iki 24 mėn. ir kainuotų iki 1,5 mln. Eur daugiau.
Perkančioji organizacija teigia, kad LK naudojama gamintojo R/S mobiliųjų EK radijo signalų paieškos sistema bei šiuo Pirkimu siekiama įsigyti EK dažnių blokavimo sistema turi kai kuriuos bendrus kertinius modulius (pavyzdžiui, imtuvus), kas leidžia užtikrinti sistemų komponentų tarpusavio pakeičiamumą bei efektyvesnį planavimą, teikiant sistemų palaikymo bei remonto paslaugas. 
Taip pat Perkančioji organizacija pažymi, kad šiuo atveju labai svarbu, kad būtų užtikrinama LK naudojamų sistemų integracija ir su sąjungininkų pajėgomis. Stiprinant Lietuvos gynybinius pajėgumus bei vykdant dvišalius tarptautinius susitarimus gynybos srityje, Lietuvoje bus dislokuota Vokietijos vadovaujama brigada, planuojama kurti jungtinį Vokietijos ir Lietuvos EK vienetą. 
Siekiant ugdyti LK specialistų, dirbančių su EK sistemomis, kompetenciją (duomenų analizės ir kitus būtinus gebėjimus), LK bendradarbiauja su Vokietijos kariuomene EK srityje. LK specialistai dalyvauja bendrose pratybose ir seminaruose su Vokietijos specialistais. Bendrų užduočių atlikimui būtina naudoti vienodą įrangą, kuri užtikrintų nepertraukiamą duomenų apsikeitimą, EK mūšio vadovavimą ir valdymą, užduočių skirstymą ir t. t. Įsigijus gamintojo R/S gaminamas mobiliąsias EK dažnių blokavimo sistemas, vienoda atviro kodo programinė įranga leis naudotis prieiga prie Vokietijos kariuomenės turimų EK duomenų bazių, kas ženkliai praplės LK turimų EK funkcijų (elektroninės paramos ir elektroninės atakos) panaudojimo galimybes. LK specialistai, naudodamiesi tokia pačia įranga kaip ir Vokietijos specialistai, galės ir toliau tobulinti savo gebėjimus ir iš Vokietijos specialistų perimti gerąją praktiką bei patirtį. 
Savalaikis duomenų apsikeitimas yra būtinas vykdant bendras EK operacijas su sąjungininkais. Siekiant palengvinti apsikeitimą EK sistemų perimta informacija, sistemos turi gebėti perduoti duomenis vienodu pranešimo formatu. Tai didina sąjungininkų pajėgų išgyvenimą (elektroninė apsauga), svarbių taikinių nustatymo efektyvumą, leidžia efektyviai išnaudoti elektromagnetinį spektrą ir įneša svarų indėlį į bendrą stebėjimo ir žvalgybos sistemą. Bendradarbiaudamos NATO šalys sukūrė skaitmeninį EK operacijų valdymui skirtą duomenų perdavimo protokolą (angl. Cooperative Electronic Support Measure Operations (CESMO) ir patvirtino NATO standartizacijos susitarimą STANAG 4658 (angl. Standartization Agreement, STANAG), kuris apibrėžia CESMO koncepciją ir dokumentus, kuriuose pateikiama išsami informacija apie tai, kaip įgyvendinti ir naudoti CESMO.
STANAG 4658 apibrėžia reikalavimus įvairiems EK pranešimų formatams. Standartizuotais pranešimais perduodama informacija apie sistemų (tiek savų, tiek priešo) statusą (įrangos tipas, priklausomybės identifikatorius, vieta ir pan.), perimtų signalų parametrus (vieta, stiprumas, poliarizacija ir t. t), elektromagnetinio spektro būseną (blokuojami dažniai, siunčiami klaidinantys signalai ir pan.) bei daug kitos EK operacijoms svarbios informacijos. Vokietija, Čekija, Lietuva, Latvija, Estija ir kitos NATO šalys yra ratifikavusios ir įsipareigojusios įgyvendinti susitarimą STANAG 4658, todėl Vokietijos įmonės (atitinkamai ir kitos NATO šalių įmonės), gamindamos ir parduodamos savo įrangą, privalo įgyvendinti šio STANAG reikalavimus. Savo ruožtu, kitos NATO šalys (tame tarpe, ir Lietuva), įsipareigojusios įgyvendinti susitarimą STANAG 4658, turi kelti atitinkamus reikalavimus siekiamai įsigyti įrangai. 
[bookmark: _Hlk183170502]Visos iki šiol LK poreikiams įsigytos EK sistemos atitinka STANAG 4658 ir yra paruoštos naudoti pagal CESMO protokolą. Naudojant CESMO protokolą, kuriama vieninga EK vadovavimo ir valdymo sistema, kurios pagalba bus apjungiamos (integruojamos į bendrą EK tinklą) visos LK turimos bei siekiamos įsigyti R/S gaminamos mobiliosios EK dažnių blokavimo sistemos kartu su sąjungininkų naudojamomis EK sistemomis. Gamintojo R/S gaminamose sistemose naudojama programinė įranga, žinučių formatai ir duomenų perdavimo protokolai yra pilnai suderinami su CESMO protokolu, kas suteikia galimybę LK vykdyti bendras EK operacijas, efektyviai valdyti elektromagnetinį spektrą tiek nacionaliniame lygmenyje, tiek efektyviai prisidedant prie NATO bendrai kuriamo EK pajėgumo.
Perkančioji organizacija prašyme taip pat pažymi, kad visi siekiamos įsigyti sistemos moduliai (maitinimo blokas, ryšio įranga, darbo vietos ir t. t.) turi būti sumontuoti viename standartiniame 20 pėdų konteineryje, kuris turi būti pritaikytas pervežimui geležinkeliais, vandens ir automobiliniu transportu bei turėti NATO standartus atitinkančius tvirtinimo prie karinio transporto taškus. Gamintojo R/S gaminama mobili EK dažnių blokavimo sistema, su viduje sumontuota įranga, įrengtomis darbo vietomis, pagal poreikius pritaikytomis vėdinimo, kondicionavimo sistemomis bei sistemos maitinimą užtikrinančiu generatoriumi, yra pritaikyta montavimui ant „Mercedes-Benz Zetros“ sunkvežimių, kurie naudojami LK. 
Įsigyjant kitų gamintojų sistemas, būtų reikalinga parengti ir patvirtinti techninį projektą, elektros instaliacijos schemas, antenų išdėstymą bei tvirtinimo taškus, vidinį konteinerio dizainą ir t. t. bei atlikti papildomus testavimus, kas padidintų įrangos kainą bei pailgintų gamybos bei pristatymo terminus. Kiti gamintojai šiai dienai pasiūlyti LK poreikius atitinkančio sprendinio negali. Gamintojo R/S siūlomas sprendinys nereikalauja papildomų laiko ir lėšų sąnaudų. Įrengtas konteineris atitinka LK poreikius: yra pritaikytas montavimui ant LK naudojamų sunkvežimių ir nereikalauja papildomų inžinerinių bei instaliavimo sprendimų.
Perkančiosios organizacijos vertinimu, pirmiau nurodyti argumentai pagrindžia bei įrodo, kad nagrinėjamu atveju egzistuoja aplinkybės, dėl ko šiuo atveju būtina įsigyti būtent gamintojo R/S gaminamas mobiliąsias EK dažnių blokavimo sistemas, o jas pateikti gali tik šių sistemų gamintojo R/S įgaliotas atstovas Baltijos šalių regionui – įmonė „Rohde & Schwarz Danmark A/S“. Atsižvelgiant į tai, Perkančioji organizacija priėmė sprendimą Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaudamasi Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punktu, ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio pirkimo būdo pasirinkimo[footnoteRef:4]. Numatoma Pirkimo vertė – apie 22 mln. Eur be PVM.  [4:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. lapkričio 5 d. prašyme Nr. S-1582 nurodyta, kad Perkančiosios organizacijos pirkimų vykdymo tvarkos aprašo Nr. V-81 11 punkte nustatyta: „Jeigu yra <...> VPAGSSĮ 19 str. nurodytų aplinkybių, dėl kurių pirkimas turi būti atliekamas neskelbiamų derybų būdu, <...> pirkimų iniciatoriai, teikdami informaciją GRA pirkimų planams parengti ar pakeisti, lydraštyje turi nurodyti šias aplinkybes.“ 
] 

Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punktas nustato, jog prekių, paslaugų ir darbų pirkimas neskelbiamų derybų būdu galimas, „<…> jeigu dėl techninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, pirkimo sutartis gali būti sudaroma tik su konkrečiu tiekėju.” 
[bookmark: _Hlk183170674]Įvertinus Perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus bei paaiškinimus nustatyta, kad (i) šiuo Pirkimu siekiamos įsigyti mobiliosios EK dažnių blokavimo sistemos pilnai atitinka LK nustatytus operacinius ir techninius reikalavimus, kadangi šių sistemų programinė įranga yra suderinama ir gali būti integruojama su LK jau turima ir naudojama pasyvaus tipo elektroninio stebėjimo sistemos programine įranga bei signalų aptikimo ir analizės įranga, o ateityje vystant kitus EK ekosistemos elementus, bus galimybė sukurti vieningą bei patikimą EK sistemą; (ii) be to, tokia pačia įranga naudojasi ir Vokietijos kariuomenė, todėl įsigijus gamintojo R/S gaminamas EK dažnių blokavimo sistemas, vienoda atviro kodo programinė įranga leis LK specialistams naudotis prieiga prie Vokietijos kariuomenės turimų EK duomenų bazių, kas ženkliai praplėstų LK turimų EK funkcijų panaudojimą, vykdant tarptautinius susitarimus; (iii) NATO šalys, gamindamos ir parduodamos savo įrangą, privalo įgyvendinti STANAG 4658 reikalavimus, t. y., įranga turi atitikti ne tik STANAG 4658 reikalavimus, bet ir būti paruošta naudoti pagal CESMO protokolą, o gamintojo R/S gaminamose EK sistemose naudojama programinė įranga, žinučių formatai ir duomenų perdavimo protokolai yra pilnai suderinami su CESMO protokolu; (iv) gamintojo R/S EK dažnių blokavimo sistema, įrengta konteineryje, kuris visiškai atitinka LK poreikius: yra pritaikytas montavimui ant LK naudojamų sunkvežimių ir nereikalauja papildomų inžinerinių bei instaliavimo sprendimų. Perkančiosios organizacijos pateikti dokumentai patvirtina, kad įmonė „Rohde & Schwarz Danmark A/S“, yra R/S atstovas Lietuvoje, ir tik jai suteikta teisė prekiauti gamintojo R/S gaminiais, įranga bei teikti garantinio aptarnavimo ir serviso paslaugas. Įvertinus pirmiau nurodytą, Tarnybos nuomone, Perkančiosios organizacijos priimtas sprendimas ir pasirinktas Pirkimo būdas atitinka Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkto sąlygas, t. y., dėl egzistuojančių techninių priežasčių ir priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga[footnoteRef:5], derybos dėl mobiliųjų EK dažnių blokavimo sistemų įsigijimo gali būti vykdomos tik su konkrečiu tiekėju – gamintojo R/S įgaliotu atstovu Lietuvoje – įmone „Rohde & Schwarz Danmark A/S“. Atsižvelgdama į tai, kas pirmiau nurodyta, ir vadovaudamasi Įstatymo 9 straipsnio 2 dalies 6 punktu, Tarnyba sutinka, kad Perkančioji organizacija Pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punktu, į derybas kviečiant konkretų tiekėją – įmonę „Rohde & Schwarz Danmark A/S“.  [5:  Sistemų gamintojas R/S 2024 m. spalio 24 d. raštu įgaliojo savo dukterinę įmonę „Rohde & Schwarz Danmark A/S“ būti R/S atstovu Lietuvoje, suteikiant teisę prekiauti gamintojo R/S gaminiais, įranga bei teikti garantinio aptarnavimo ir serviso paslaugas.] 

[bookmark: _Hlk28595239]Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Regionų administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).


Direktorius 				   		   Darius Vedrickas
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