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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

[bookmark: _Hlk156483607][bookmark: _Hlk180677416][bookmark: _Hlk156483642]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 2 dalies 7 punktu ir Perkančiųjų organizacijų prašymų dėl Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimų pateikimo ir nagrinėjimo taisyklėmis[footnoteRef:1] (toliau – Taisyklės), išnagrinėjo Akcinės bendrovės „Oro navigacija“ (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti programinės įrangos Dynamics 365 Business Central palaikymo ir vystymo paslaugų pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b ir c papunkčiais. [1:  Patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-99.] 

[bookmark: _Hlk180677508]Įvertinus prašymą bei kartu su juo pateiktus dokumentus, nustatyta, kad Perkančioji organizacija finansinės apskaitos organizavimui 2004 metais įsigijo Microsoft Dynamics NAV programą. 2022 metais Microsoft Dynamics NAV versija buvo atnaujinta į Dynamics 365 Business Central (toliau – BC sistema) programinės įrangos paketą[footnoteRef:2]. Perkančioji organizacija nurodo, jog BC sistema yra verslo valdymo sistema, naudojama organizacijų finansų, pirkimų, pardavimų, atsargų ir kitų sričių valdymui, kuri yra gerai žinoma rinkoje kaip populiari platforma realizuojant įvairių specifinių veiklos sričių valdymo sprendimus. Tokius specializuotus ir tam tikrų procesų valdymui skirtus sprendimus realizuoja oficialūs Microsoft partneriai. Microsoft suteikia unikalius sprendimų rėžius savo partneriams, kurie kuria specializuotus ir unikalius sprendimus BC sistemos aplinkoje. Tokie partneriai vadinami Independent Software Vendor (ISV), o modifikacijų rinkiniai, unikalūs sprendimai yra vadinami „ISV modules“. Tam tikro konkretaus ūkio subjekto (partnerio) įregistruotų ISV modulių rėžiai yra suteikiami tik tam konkrečiam ūkio subjektui, ir jokie kiti ūkio subjektai, neatsižvelgiant į tai, kad jie turi sudarę partnerystės sutartį dėl BC sistemos platinimo, neturi teisės ir jokių objektyvių techninių galimybių įgyti prieigą prie tokių ISV modulių. Prieigos prie ISV modulių kitiems Microsoft partneriams suteikimo diskrecijos teisę turi tik pats ISV modulį sukūręs ūkio subjektas. Pvz. tais atvejais, kuomet ISV modulio kūrėjas jį platina savo verslo partneriams ir pan. [2:  Pirkimas Nr. 574132: https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2021-638321] 

[bookmark: _Hlk180660884][bookmark: _Hlk180661619]Perkančioji organizacija pažymi, jog būtent tiekėjas OIXIO, UAB (ankstesnis pavadinimas – Columbus Lietuva, UAB) (toliau – Tiekėjas) Perkančiosios organizacijos naudojamoje BC programinės įrangos platformos pagrindu sukurtoje sistemoje yra realizavęs eilę specializuotų sprendimų (pvz.: SAF-T sprendimą, darbo užmokesčio ir personalo valdymo sprendimą HR|Payroll, asmens duomenų nuasmeninimo sprendimą OIXIO GDPR ir kt.). Tiekėjas, realizuodamas minėtus sprendimus, BC sistemą panaudojo kaip programinės įrangos platformą šių sprendimų sukūrimui, išnaudojant BC sistemos platformos architektūros, saugos ir kt. galimybes. Perkančioji organizacija pažymi, jog jos naudojami unikalūs sprendimai yra realizuoti Tiekėjo (OIXIO, UAB) valdomuose Microsoft ISV modulių rėžiuose („70534080 CLT Payroll“, “70488600 CLT SAF-T for Lithuania“ ir kt.[footnoteRef:3]), kurie yra licencijuojami OIXIO, UAB. Perkančioji organizacija nurodo, jog Tiekėjas patvirtino, jog ISV moduliai „70534080 CLT Payroll“, “70488600 CLT SAF-T for Lithuania“ ir kt.[footnoteRef:4] rinkoje nėra platinami, prieiga prie šių ISV modulių nėra perduota tretiesiems asmenims ir vienintelis šių ISV modulių valdytojas yra OIXIO, UAB. Pažymima, jog atsižvelgiant į nurodytą, tik Tiekėjas turi teisę papildyti šiuo metu Perkančiosios organizacijos naudojamuose ISV modulių rėžiuose saugomą programinį kodą, įdiegti naujus funkcionalumus, atlikti atnaujinimus, užtikrinti jų veikimą ir teikti kitas paslaugas, kurios yra būtinos prižiūrint ir vystant tiek standartinį BC sistemos funkcionalumą, tiek vykdant specifinių ir unikalių funkcionalumų plėtrą. [3: OIXIO, UAB valdomi Microsoft ISV modulių rėžiai: 70534080 CLT Payroll, 70488600 CLT SAF-T for Lithuania, 70320080 Currency exchange rate import from Lithuania bank, 70320090 Substitutes for Lithuania, 70320100 Compensation for Lithuania, 70320110 Fixed Asset History for Lithuania, 70320120 Reports core package for Lithuania, 70320130 iVAZ for Lithuania, 70488585 CLT Finance Reports for Lithuania, 70488590 CLT FA Reports for Lithuania, 70488595 CLT Inventory Reports for Lithuania, 70534120 CLT GDPR ISV.]  [4:  Tiekėjo 2024 m. spalio 10 d. patvirtinimas dėl intelektinės nuosvybės teisių.] 

Perkančioji organizacija papildomai nurodo, jog aukščiau nurodyti ir šiuo metu BC sistemoje realizuoti papildomi funkcionalumai lemia tai, jog Perkančioji organizacija BC sistemą naudoja ne kaip standartinę finansų valdymo sistemą, o kaip unikalią sistemą, atsižvelgiant į tai, kad naudojamoje sistemoje yra realizuoti funkcionalumai susiję su Perkančiosios organizacijos veiklos specifika, pvz. vieningoje sistemoje yra apskaitomas personalas bei darbo užmokestis pasinaudojant Tiekėjo sukurtu HR|Payroll sprendimu, atliekamas atskaitomybės pateikimas Valstybinei mokesčių inspekcijai pasinaudojant SAF-T sprendimu ir pan. Pažymima, kad Tiekėjo įdiegti ISV moduliai, jų funkcionalumo realizacijai panaudotas programinis kodas yra unikalūs bei nežinomi kitiems Microsoft Dynamics sprendimų diegėjams, todėl nėra jokių objektyvių galimybių užtikrinti, kad kitas rinkos dalyvis galėtų realizuoti tapataus funkcionalumo sprendimą, išlaikant sprendimo architektūrą, sukonfigūruotų procesų valdymo vienodumą, vartotojo sąsajos bei programinio kodo tapatumą. Perkančioji organizacija nurodo, jog kitas ekonominės veiklos vykdytojas neturi objektyvios galimybės teikti Perkančiosios organizacijos naudojamos BC sistemos su visais sukurtais bei įdiegtais papildomais funkcionalumais priežiūros bei vystymo paslaugų, atsižvelgiant į sistemos kompleksiškumą bei į tai, jog šiuo atveju BC sistemos standartinis funkcionalumas nėra naudojamas kaip įprastinė standartinė verslo valdymo sistema, o yra naudojamas kaip architektūrinis sprendimas realizuotų unikalių ir specializuotų sprendimų veikimui. Be to, kiti rinkoje veikiantys ūkio subjektai neturi nei teisės, nei techninių galimybių modifikuoti, keisti ar kitaip paveikti Tiekėjo Microsoft Partner Center portale registruotą ISV modulių rėžiuose saugomą programinį kodą.
Perkančioji organizacija, atsižvelgdama į tai, kad Tiekėjas yra vienintelis registruotas 70534080 CLT Payroll, 70488600 CLT SAF-T for Lithuania, 70320080 Currency exchange rate import from Lithuania bank, 70320090 Substitutes for Lithuania, 70320100 Compensation for Lithuania, 70320110 Fixed Asset History for Lithuania, 70320120 Reports core package for Lithuania, 70320130 iVAZ for Lithuania, 70488585 CLT Finance Reports for Lithuania, 70488590 CLT FA Reports for Lithuania, 70488595 CLT Inventory Reports for Lithuania, 70534120 CLT GDPR ISV modulių autorių teisių turėtojas, galintis teikti šios programinės įrangos priežiūros paslaugas ir joks kitas rinkoje veikiantis ūkio subjektas neturi nei teisės, nei techninių galimybių modifikuoti, keisti ar kitaip paveikti Microsoft registruotų Tiekėjo ISV modulių rėžiuose saugomų programinių kodų, priėmė sprendimą[footnoteRef:5] Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b ir c papunkčių nuostatomis, į derybas kviečiant konkretų tiekėją, t. y. OIXIO, UAB, ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio Pirkimo būdo pasirinkimo. [5:  Perkančiosios organizacijos vadovų komiteto 2024 m. rugsėjo 25 d. protokolas.] 

Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b ir c papunkčiuose nustatyta, kad „Prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkami, <...> jeigu prekes patiekti, paslaugas teikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas dėl vienos iš šių priežasčių <...> b) konkurencijos nėra dėl techninių priežasčių; c) dėl išimtinių teisių, įskaitant intelektinės nuosavybės teises, apsaugos“.
Tarnyba, įvertinusi prašyme nurodytas aplinkybes, pateiktus dokumentus, nustatė, kad Perkančiosios organizacijos priimtas sprendimas ir pasirinktas paslaugų pirkimo būdas atitinka Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b ir c papunkčių nuostatas, t. y. Pirkimu siekiamas įsigyti įdiegtos ir eksploatuojamos programinės įrangos Dynamics 365 Business Central palaikymo ir vystymo paslaugas visa apimtimi, apimančias priežiūros, palaikymo, aptarnavimo, vystymo ir susijusių konsultacijų paslaugas, gali suteikti tik konkretus Tiekėjas, įmonė OIXIO, UAB, kuris yra Microsoft partneris ir jam suteiktuose bei valdomuose Microsoft ISV modulių rėžiuose yra sukūręs specializuotus unikalius sprendinius Perkančiajai organizacijai. Pateikti dokumentai bei argumentai pagrindžia, kad tik šis Tiekėjas dėl egzistuojančių techninių priežasčių bei išimtinių teisių gali palaikyti, papildyti šiuose ISV modulių rėžiuose saugomą programinį kodą bei vystyti naujus funkcionalumus, įdiegti atnaujinimus, užtikrinti naudojamos BC sistemos bei visų sprendinių veikimą ir teikti kitas paslaugas, kurios yra būtinos prižiūrint ir vystant tiek standartinį BC sistemos funkcionalumą, tiek vykdant specifinių ir unikalių funkcionalumų plėtrą. Įvertinusi išdėstytą bei vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 7 punktu, Tarnyba sutinka, kad Perkančioji organizacija Pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b ir c papunkčiais, į derybas kviečiant konkretų tiekėją OIXIO, UAB.
Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Vilniaus apygardos administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).
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