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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

[bookmark: _Hlk156483607][bookmark: _Hlk156483642]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 2 dalies 7 punktu ir Perkančiųjų organizacijų prašymų dėl Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimų pateikimo ir nagrinėjimo taisyklėmis[footnoteRef:1] (toliau – Taisyklės), išnagrinėjo Valstybės įmonės Registrų centro (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti „SK ID Solutions AS“ mobiliojo parašo sertifikatų aptarnavimo paslaugų pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b ir c papunkčiais. [1:  Patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-99.] 

[bookmark: _Hlk180503762]Susipažinus su Perkančiosios organizacijos pateiktais dokumentais nustatyta, kad Perkančioji organizacija elektroniniams dokumentams pasirašyti ir asmeniui identifikuoti elektroninėje erdvėje, tam panaudojant mobiliojo elektroninio parašo infrastruktūrą, teikia mobiliojo parašo kūrimo patikimumo užtikrinimo paslaugas (mTSP paslaugos). Šios paslaugos užtikrina mobiliojo elektroninio parašo duomenų, reikalingų asmeniui identifikuoti ir (ar) elektroniniam dokumentui sudaryti, teikimą taikomosioms sistemoms. Nurodoma, kad mTSP paslaugoms realizuoti būtinos papildomos elektroninio parašo kūrimo mobiliojo ryšio įrenginiuose paslaugos, kurios užtikrina saugius elektroninio parašo kūrimo transakcijų mainus tarp mTSP programinės įrangos ir mobiliojo elektroninio parašo kūrimo įrenginių – SIM kortelių, kurias mobiliojo ryšio paslaugų teikėjai kartu su „SK ID Solutions AS“ išduoda savo klientams. Pateiktuose dokumentuose nurodoma, per metus mTSP paslaugoms Perkančioji organizacija naudoja preliminariai apie 23–25 mln. elektroninio parašo kūrimo bei asmens identifikavimo transakcijų tam panaudojant mobilaus ryšio įrenginius ir į juos išduotą „SK ID Solutions AS“ el. parašo infrastruktūrą. Šiuo Pirkimu siekiama preliminariai įsigyti 70 mln. elektroninio parašo kūrimo mobiliuosiuose įrenginiuose, turinčiuose „SK ID Solutions AS“ išduotą el. parašo infrastruktūrą, transakcijų aptarnavimą[footnoteRef:2].  [2:  Informacija nurodyta Pirkimo techninėje specifikacijoje.] 

Perkančioji organizacija prašyme nurodė, kad įmonė „SK ID Solutions AS“ yra vienintelis patikimumo užtikrinimo paslaugų tiekėjas, kuris išduoda mobilaus el. parašo sertifikatus ir kriptografinius raktus į UAB „Tele2“, UAB „Telia“ ir UAB „Bitė“ mobiliojo ryšio klientų SIM korteles. Taip pat, ši el. parašo technologija neleidžia vienoje SIM kortelėje turėti kelių patikimumo užtikrinimo paslaugų teikėjų išduodamos mobilaus parašo įrangos, todėl visi UAB „Tele2“, UAB „Telia“ ir UAB „Bitė“ klientai gali naudotis tik „SK ID Solutions AS“ išduota mobilaus parašo kūrimo įranga ir paslaugomis[footnoteRef:3]. Perkančioji organizacija pabrėžė, kad atsižvelgiant į tai, jog Pirkimu siekiamos įsigyti paslaugos yra skirtos aptarnauti mobilaus parašo kūrimo transakcijas SIM kortelėse, kurioms el. parašo sertifikatus ir kriptografinius raktus išdavė įmonė „SK ID Solutions AS“ ir šios paslaugos yra neatsiejamos nuo pačios „SK ID Solutions AS“, jos sukurtos bei valdomos infrastruktūros, atitinkamai, tik ši įmonė gali aptarnauti savo klientams išduotą mobilaus parašo kūrimo infrastruktūrą ir teikti Pirkimu siekiamas įsigyti paslaugas. Be to, rinkoje objektyviai nėra daugiau tiekėjų, kurie galėtų Pirkimu siekimas įsigyti paslaugas teikti savarankiškai, todėl šiuo atveju, rinkoje yra susiklosčiusi natūrali monopolija, o alternatyvių pakaitalų perkamoms paslaugoms rinkoje nėra. [3:  Perkančioji organizacija pateikė nuorodas į mobiliojo ryšio operatorių viešinamas mobiliojo parašo sertifikatų naudojimo sąlygas Lietuvoje, kuriose nurodoma, kad UAB „Tele2“, UAB „Telia“ ir UAB „Bitė“ mobiliojo ryšio operatoriai naudoja tik „SK ID Solutions AS“ išduodamus sertifikatus ir tiekėjo mobilaus parašo infrastruktūrą: https://tele2.lt/verslui/sprendimai-verslui/mobile-id; https://www.bite.lt/sites/default/files/inline-files/mobile-id-naudojimo-salygos-lt.pdf ir https://www.telia.lt/medias/sk-cp-mid-en-current.pdf?context=bWFzdGVyfGZja0ltYWdlfDM5NDU4OXxhcHBsaWNhdGlvbi9wZGZ8ZmNrSW1hZ2UvaDY4L2gzNC8xMTU1NDQ0MDQ3ODc1MC5wZGZ8YjFmYTRhNjRmOGUzOTNiOGUyYjFlZDUxMmU5YjdiOWY5MmNkNGU0OTBjNDNkNzdkODgzMjA1YTFkNDJmNTM3Mw.] 

Perkančioji organizacija kartu su prašymu pateikė įmonės „SK ID Solutions AS“ raštą[footnoteRef:4], kuriame nurodyta kad „SK ID Solutions AS“ išduoda ir aptarnauja kvalifikuoto elektroninio parašo ir atpažinties sertifikatus išduotus mobiliajam parašui Lietuvoje, vadovaujantis taisyklėmis[footnoteRef:5] (kurių el. parašo raktus SIM kortelėse yra išdavę mobiliojo ryšio operatoriai „Telia Lietuva“, „Bitė Lietuva“ ir „Tele2“ (Lietuva). Įmonė „SK ID Solutions AS“ taip pat pažymi, kad vadovaujantis paslaugų naudojimo sąlygų[footnoteRef:6] 8.11. punktu, paslaugų gavėjui (mobilaus ryšio operatoriui) yra draudžiama perparduoti paslaugas trečiosioms šalims be „SK ID Solutions AS“ sutikimo.  [4:  2020 m. lapkričio 20 d. raštas Nr. 217-1.]  [5:  https://www.skidsolutions.eu/upload/files/SK-CP-LTMID-EN-CURRENT.pdf. ]  [6:  https://www.sk.ee/upload/files/General_Terms_of_Subscriber_Agreement_4_0.pdf. ] 

[bookmark: _Hlk180418854]Atsižvelgdama į nurodytas aplinkybes ir įvertinusi tai, kad šiuo Pirkimu siekiamą įsigyti objektą, t. y. „SK ID Solutions AS“ mobiliojo parašo sertifikatų aptarnavimo paslaugas dėl techninių priežasčių ir dėl išimtinių teisių gali suteikti tik konkretus tiekėjas įmonė „SK ID Solutions AS“, Perkančioji organizacija priėmė sprendimą[footnoteRef:7], Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, į derybas kviečiant įmonę „SK ID Solutions AS“, ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio pirkimo būdo pasirinkimo. [7:  Perkančiosios organizacijos viešojo pirkimo komisijos 2024 m. spalio 15 d. protokolas Nr. PRO-324/2024.] 

Planuojama Pirkimo vertė – 630 000,00 Eur be PVM[footnoteRef:8]. Numatomos sudaryti Pirkimo sutarties trukmė – 36 mėnesiai[footnoteRef:9]. [8:  Nurodyta Perkančiosios organizacijos viešojo pirkimo komisijos 2024 m. spalio 15 d. protokole Nr. PRO-324/2024.]  [9:  Nurodyta Pirkimo techninėje specifikacijoje.] 

Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b ir c papunkčiuose nustatyta, kad paslaugos neskelbiamų derybų būdu gali būti perkamos: „jeigu <...> paslaugas teikti <...> gali tik konkretus tiekėjas dėl vienos iš šių priežasčių: <...> b) konkurencijos nėra dėl techninių priežasčių; c) dėl išimtinių teisių, įskaitant intelektinės nuosavybės teises, apsaugos“.
Tarnyba, įvertinusi nurodytus argumentus ir pateiktus dokumentus nustatė, kad Perkančiosios organizacijos priimtas sprendimas ir pasirinktas Pirkimo būdas atitinka Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b ir c papunkčių sąlygas, t. y. „SK ID Solutions AS“ mobiliojo parašo sertifikatų aptarnavimo paslaugas dėl techninių priežasčių ir egzistuojančių išimtinių teisių apsaugos, visa apimtimi, nagrinėjamu atveju, gali suteikti tik konkretus tiekėjas – įmonė „SK ID Solutions AS“, kuri yra išdavusi mobilaus el. parašo sertifikatus ir kriptografinius raktus į UAB „Tele2“, UAB „Telia“ ir UAB „Bitė“ mobiliojo ryšio klientų SIM korteles, atitinkamai, tik ji valdo ir gali aptarnauti išduotą mobilaus parašo kūrimo infrastruktūrą, o rinkoje nėra kitų tiekėjų, kurie galėtų tokias paslaugas teikti savarankiškai. Atsižvelgdama į tai kas išdėstyta ir vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 7 punktu ir Taisyklėmis, Tarnyba sutinka, kad Pirkimas būtų vykdomas neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b ir c papunkčiais, į derybas kviečiant tiekėją – įmonę „SK ID Solutions AS“.
Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Vilniaus apygardos administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).
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