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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA


	Lietuvos kariuomenės Karinių oro pajėgų 
Aviacijos bazei

	  2024-08-
Į 2024-08-19
	Nr.
Nr.
	4S-
IS-503



SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų, atliekamų gynybos ir saugumo srityje, įstatymo (toliau – Įstatymas) 9 straipsnio 2 dalies 6 punktu ir Perkančiųjų organizacijų prašymų dėl Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimų pateikimo ir nagrinėjimo taisyklėmis[footnoteRef:1] (toliau – Taisyklės), išnagrinėjo Lietuvos kariuomenės Karinių oro pajėgų Aviacijos bazės (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti Mobilios orlaivių avarinės stabdymo sistemos PortArrest® P-IV ESCO kapitalinio remonto ir avarinio stabdymo sistemų (BAK-12 / SmartArrest®, BAK-14 ir PortArrest® P-IV ESCO) atsarginių dalių su remonto darbais pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punktu. [1:  Patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-99 (2023 m. sausio 31 d. įsakymo Nr. 1S-13 redakcija).] 

[bookmark: _Hlk175659328][bookmark: _Hlk175659343]Prašyme nurodyta, kad Lietuvos kariuomenės Karinių oro pajėgų Aviacijos bazėje Šiauliuose ant pagrindinio ir atsarginio kilimo tūpimo takų yra sumontuotos ir eksploatuojamos Jungtinių Amerikos Valstijų gamintojo Curtiss-Wright Flow Control Service LLC / ESCO (toliau – avarinio stabdymo sistemų gamintojas) sertifikuotos naikintuvų avarinio stabdymo sistemos, t. y. nuolatinės – fiksuotos vietos avarinio stabdymo sistema BAK-12 / SmartArrest®[footnoteRef:2], kuri sumontuota naikintuvų pagrindiniame kilimo tūpimo take, nuolatinės – fiksuotos vietos įtraukiamų kablio lynų sistema BAK-14[footnoteRef:3], kuri įrengta pagrindiniame kilimo tūpimo take, ir mobili orlaivių avarinio stabdymo sistema PortArrest® P-IV ESCO[footnoteRef:4], kuri sumontuota naikintuvų atsarginio kilimo tūpimo take (toliau kartu – avarinio stabdymo sistemos). Šios avarinio stabdymo sistemos yra skirtos avariniu būdu sustabdyti naikintuvus tiek jų pakilimo metu, jei pastebimas gedimas arba traukos sumažėjimas, tiek ir avariniu būdu naikintuvams leidžiantis. Prašyme pažymima, kad Lietuvos kariuomenės Karinių oro pajėgų Aviacijos bazei su kitais Lietuvos kariuomenės daliniais vykdančiai priimančios šalies paramos funkcijas Šiaurės Atlanto sutarties organizacijos (toliau – NATO) pajėgoms, atliekant vadovavimo ir valdymo procedūras, vykdant oro policijos funkcijas bei kitas oro operacijas, yra svarbu užtikrinti Šiaulių oro uosto infrastruktūros kokybę, patikimumą ir saugumą užsienio šalių orlaiviams ir jų pilotams, todėl avarinio stabdymo sistemos yra kritinės svarbos, ir jomis siekiama užtikrinti, kad naikintuvai galėtų saugiai sustoti (būtų sustabdyti) ekstremalios situacijos atveju. [2:  Avarinio stabdymo sistema BAK-12 / SmartArrest® veikia kaip mechaninė kliūtis, valdoma kompiuteriu, galinti greitai sulėtinti besileidžiantį naikintuvą. BAK-12 per skrydžio liniją tiesia trosą, kuriuo yra sulaikomi reaktyviniai lėktuvai. Paskirtis – išgelbėti piloto gyvybę avarijos atveju.]  [3:  Įtraukiamų kablio lynų sistema BAK-14 leidžia įtraukti kablio trosą žemiau kilimo ir tūpimo tako paviršiaus bei leidžia naudoti kilimo tūpimo taką visiems kariniams orlaiviams be jokios įrangos sugadinimo rizikos. Įtraukiamų kablio lynų sistemos sumažina darbo jėgos poreikį ir laiką ant kilimo tūpimo tako bei pagerina sulaikymo dinamiką, padedančią užtikrinti sėkmingą ir saugų sulaikymą.]  [4:  Avarinio stabdymo sistema PortArrest® P-IV ESCO yra skirta greitai dislokuoti ir palengvinti orlaivio sulaikymą nuolatiniuose ar laikinuose kilimo ir tūpimo takuose. Joje įmontuotas BAK-12 energijos sugėriklis bei gali būti sukonfigūruota kaip trosas, tinklas arba kombinuota sistema. Paskirtis ta pati– išgelbėti piloto gyvybę avarijos atveju.] 

Perkančioji organizacija nurodė, kad 2015 m. gruodžio 22 d. avarinio stabdymo sistemų gamintojas atliko mobilios orlaivių avarinio stabdymo sistemos PortArrest® P-IV ESCO kapitalinį remontą, o 2019 m. spalio 17 d. avarinio stabdymo sistemų gamintojas atliko avarinio stabdymo sistemos BAK-12 / SmartArrest® ir įtraukiamų kablio lynų sistemos BAK-14 kapitalinį remontą. Po atliktų avarinio stabdymo sistemų kapitalinių remontų buvo išduoti Baigimo sertifikatai[footnoteRef:5] (angl. Certificate of Completion), kurie patvirtina, kad avarinio stabdymo sistemos buvo patikrintos funkcionalumo, patikimumo ir saugos aspektais. Be to, buvo atlikti kiti darbai – aktualūs (svarbūs) sistemų komponentai buvo pakeisti naujomis originaliomis dalimis pagal avarinio stabdymo sistemų gamintojo kokybės standartus ir procedūras, t. y. avarinio stabdymo sistemų gamintojo Baigimo sertifikatai užtikrina, kad avarinio stabdymo sistemos ir toliau gali būti patikimai ir saugiai naudojamos. Perkančioji organizacija pabrėžė, kad Baigimo sertifikatas yra itin svarbus dokumentas, nes jo visuomet prašo NATO oro policijos misiją[footnoteRef:6] Lietuvos kariuomenės Karinių oro pajėgų Aviacijos bazėje Šiauliuose vykdančios šalys, taip pat dokumentas yra teikiamas kaip pagrindinis įrodymas, kad Šiaulių kilimo tūpimo takuose sumontuotos avarinio stabdymo sistemos gali būti patikimai eksploatuojamos. [5:  Pateiktuose Baigimo sertifikatuose nurodyta, kad sistemos buvo atkurtos iki lygiavertės gamyklinės naujos būklės, todėl jų eksploatavimo laikas gali būti pratęstas dar dešimčiai metų ir 24 mėnesiams nuo išdavimo datos, jei įranga prižiūrima pagal eksploatavimo ir techninės priežiūros vadovus.]  [6:  NATO oro policijos misija Baltijos šalyse siekiama užtikrinti saugią aljanso oro erdvę. Ši misija yra kolektyvinė ir apima nuolatinį – 24 valandų per parą, 365 dienų per metus – naikintuvų ir įgulų reagavimą į galimus pažeidimus. NATO valstybės narės, turinčios oro policijos pajėgumus, savanoriškai prisideda prie NATO oro policijos misijos Baltijos šalyse, kontingentų rotacijos vyksta kas 4 mėnesius. Pajėgumai misijai Baltijos šalyse buvo įtvirtinti NATO naikintuvų dislokavimu Šiaulių aviacijos bazėje Lietuvoje. Baltijos oro erdvėje jau yra patruliavę Belgijos, Danijos, Čekijos, Didžiosios Britanijos, Ispanijos, JAV, Lenkijos, Norvegijos, Olandijos, Portugalijos, Prancūzijos, Rumunijos, Turkijos, Vokietijos, Italijos kariai.] 

Prašyme paaiškinta, kad šiuo metu Lietuvos kariuomenės Karinių oro pajėgų Aviacijos bazėje Šiauliuose (atsarginio kilimo tūpimo take) esanti mobili orlaivių avarinio stabdymo sistema PortArrest® P-IV ESCO, kuri 10 metų eksploatuojama lauko sąlygomis, yra smarkiai paveikta erozijos, kuri neigiamai veikia sistemos patikimumą ir sklandų veikimą. Perkančioji organizacija pažymėjo, kad vadovaujantis avarinio stabdymo sistemų gamintojo dokumentacija[footnoteRef:7], eksploatuojamos avarinio stabdymo sistemos turi būti kapitališkai suremontuotos kiekvieno eksploatacijos laikotarpio pabaigoje. Turi būti patikrinami, keičiami avarinio stabdymo sistemų techniniai, mechaniniai ir hidrauliniai mazgai, kad avarinio stabdymo sistemoms turėtų visas gamyklines charakteristikas, kas užtikrina patikimą bei saugų jų eksploatavimą. Kapitalinis remontas avarinio stabdymo sistemų gamintojui leidžia pratęsti avarinių stabdymo sistemų eksploatacijos sertifikatus. Perkančioji organizacija pažymi, kad avarinio stabdymo sistemų eksploatacijos metu taip pat kyla poreikis įsigyti įvairias atsargines dalis ir jas, kai nebėra taikomi garantiniai terminai, pagal poreikį keisti.  [7:  Avarinio stabdymo sistemų gamintojo 2024 m. liepos 30 d. raštas.] 

[bookmark: _Hlk175644398]Perkančioji organizacija prašyme pabrėžė, kad avarinio stabdymo sistemos gaminamos ir eksploatuojamos kaip vieninga tiek mechaninių, tiek elektroninių komponentų visuma. Avarinio stabdymo sistemų gamybos metu yra atliekamas specialius gamybos technologinis patvirtinimo procesas, skirtas patikrinti, ar gamybos procesu yra pagaminamos tinkamos dalys, atitinkančios techniniuose ar inžineriniuose brėžiniuose nurodytas gamybos specifikacijas (angl. First Article Test, FAT). Atitinkamai, naudojant originalias (angl. Original Equipment Manufacturer, OEM) avarinio stabdymo sistemų atsargines dalis yra užtikrinama, kad sistemos išlieka patikimos ir veiksmingos, o avarinių stabdymo sistemų naudotojai yra tikri, kad jos atitinka numatytas projektavimo specifikacijas ir, kad šie sistemos komponentai atitinka formos, tinkamumo ir funkcionalumo reikalavimus. Pažymėta, kad originalūs komponentai yra tiksliai suprojektuoti ir pagaminti pagal griežtus tolerancijos reikalavimus, ir tuo atveju, jeigu naudojamos neoriginalios dalys, jų tolerancijos gali nesutapti su originaliais komponentais, kas gali sukelti netolygų veikimą ar sistemų gedimus. Avarinio stabdymo sistemų gamintojas pažymi, kad jo siūlomos avarinio stabdymo sistemos nėra sertifikuotos su kitų gamintojų atsarginėmis dalimis, todėl jis neprisiima jokios atsakomybės tais atvejais, jeigu avarinio stabdymo sistemose būtų įdiegti avarinio stabdymo sistemų gamintojo neautorizuoti sistemų komponentai. Pažymėta ir tai, kad avarinio stabdymo sistemų gamintojas nurodė[footnoteRef:8], kad avarinio stabdymo sistemų modifikavimas ne su avarinio stabdymo sistemų gamintojo originaliomis dalimis gali lemti pilotų sužalojimus ir (arba) naikintuvų pažeidimus, tais atvejais, kai yra atliekami avarinio stabdymo veiksmai. Taip pat pažymėta, kad sąjungininkai, t. y. Jungtinių Amerikos Valstijų Karinės oro pajėgos (angl. Department of the Air Force), nepripažįsta jokių kitų avarinio stabdymo sistemų, nei avarinio stabdymo sistemų gamintojo sistemų[footnoteRef:9]. [8:  Avarinio stabdymo sistemų gamintojo 2024 m. sausio 31 d. raštas. ]  [9:  Jungtinių Amerikos Valstijų Karinių oro pajėgų 2018 m. liepos 23 d. raštas.] 

Prašyme nurodyta, kad naikintuvų avarinio stabdymo sistemos yra labai sudėtingos, todėl reikalingos specializuotos žinios apie tikslų komponentų veikimą ir sąveiką, taip pat būtina įranga ir prieiga prie specifiškų diagnostikos įrankių ir technologijų, kurios nėra viešai prieinamos kitoms organizacijoms (įmonėms), ir jas turi (gali suteikti) tik avarinio stabdymo sistemų gamintojas. Taip pat, kitas gamintojas techniškai negali atlikti avarinio stabdymo sistemų remonto ir patiekti originalius, suderinamus bei tarpusavyje derančius komponentus, kadangi jis neturi ir negali gauti avarinio stabdymo sistemų ir jų komponentų projektavimo specifikacijų, techninių brėžinių dėl karinės įrangos eksperto licencijos ir taikomų ribojimų, atitinkamai, negali užtikrinti avarinio stabdymo sistemų sąveikos ir saugos reikalavimų, kurie šiuo atveju yra ypatingai aktualūs. 
[bookmark: _Hlk175664542]Perkančiosios organizacijos tvirtinimu, vienintelis tiekėjas, turintis teisę Lietuvoje atstovauti avarinio stabdymo sistemų gamintoją ir suteikti Pirkimu siekiamas įsigyti paslaugas (atlikti kapitalinį remontą) bei parduoti prekes, t. y. suteikti Perkančiajai organizacijai aktualius avarinio stabdymo sistemų gamintojo originalius sistemų komponentus, atlikti kapitalinį avarinio stabdymo sistemų ir jų komponentų remontą bei pateikti reikiamas detales, yra tiekėjas UAB „Verdes“[footnoteRef:10]. [10:  Pateiktas avarinio stabdymo sistemų gamintojo 2024 m. sausio 31 d. Karinių orlaivių avarinių antžeminių sulaikymo sistemų atstovavimo sertifikatas.] 

Atsižvelgdama į visas pirmiau nurodytas aplinkybes ir į tai, kad šiuo Pirkimu siekiamą įsigyti objektą visa apimtimi gali suteikti tik konkretus tiekėjas, t. y. UAB „Verdes“, turintis išimtines teises Lietuvoje atstovauti avarinės stabdymo sistemų gamintoją ir parduoti avarinio stabdymo sistemų originalius komponentus bei užtikrinti tokių komponentų ir avarinio stabdymo sistemų remontą, bei įvertinus tai, kad avarinės stabdymo sistemų gamintojas nėra perleidęs ir suteikęs avarinio stabdymo sistemų ir (ar) jų komponentų gamybos, priežiūros bei remonto teisių tretiesiems asmenims, Perkančioji organizacija priėmė sprendimą Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio pirkimo būdo pasirinkimo.
Planuojama Pirkimo vertė – 2 159 081,06 Eur be PVM[footnoteRef:11]. [11:  Informacija pateikta Perkančiosios organizacijos 2024 m. rugpjūčio 19 d. rašte Nr. IS-503. ] 

Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkte nustatyta, kad „Prekių, paslaugų ir darbų pirkimas neskelbiamų derybų būdu galimas, jeigu yra bent viena iš šių sąlygų <...> jeigu dėl techninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, pirkimo sutartis gali būti sudaroma tik su konkrečiu tiekėju“.
[bookmark: _Hlk175666645]Tarnyba, įvertinusi nurodytus argumentus ir pateiktus dokumentus, nustatė, kad Perkančiosios organizacijos priimtas sprendimas ir pasirinktas pirkimo būdas atitinka Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkto sąlygas, t. y. šiuo atveju, egzistuoja techninės priežastys bei yra priežastys, susijusios su išimtinių teisių apsauga, todėl Pirkimu siekiamą įsigyti objektą – mobilios orlaivių avarinio stabdymo sistemos PortArrest® P-IV ESCO kapitalinį remontą su originalių dalių tiekimu, sumontavimu ir sistemos sertifikavimu, bei avarinio stabdymo sistemų atsarginių dalių įsigijimą pagal faktinį Perkančiosios organizacijos poreikį su remonto darbais, visa apimtimi gali suteikti tik konkretus tiekėjas – avarinio stabdymo sistemų gamintojo nurodytas atstovas UAB „Verdes“, kuriam avarinio stabdymo sistemų gamintojas suteikė išimtines teises Lietuvoje parduoti avarinio stabdymo sistemų originalius komponentus ir užtikrinti jų remontą. Atsižvelgdama į tai, kas pirmiau nurodyta ir vadovaudamasi Įstatymo 9 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, Tarnyba sutinka, kad Perkančioji organizacija Pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaudamasi Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkto nuostatomis, į derybas kviečiant konkretų tiekėją – UAB „Verdes“.
Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Vilniaus apygardos administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).

	Direktorius
	Darius Vedrickas
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