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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

[bookmark: _Hlk166233077]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų, atliekamų gynybos ir saugumo srityje, įstatymo (toliau – Įstatymas) 9 straipsnio 2 dalies 6 punktu ir Perkančiųjų organizacijų prašymų dėl Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimų pateikimo ir nagrinėjimo taisyklėmis[footnoteRef:1] (toliau – Taisyklės), išnagrinėjo Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti Mobiliosios trumpojo nuotolio oro gynybos sistemos (MSHORAD) pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 6 dalies 1 punktu, į derybas kviečiant Švedijos įmonę „Saab Dynamics“ AB. [1:  Patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-99.] 

Perkančioji organizacija nurodė, jog atsižvelgiant į Tarnybos sutikimą[footnoteRef:2] bei remiantis Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/81/EB[footnoteRef:3] 10 straipsniu, 2023 m. gruodžio 21 d. su Švedijos Karalystės kariuomenės Gynybos resursų administracija sudarė sutartį dėl bendro pirkimo Nr. DPS-668/684-83, kurioje numatyta įsigyti mobiliųjų trumpojo nuotolio oro gynybos sistemų pagal Švedijos Karalystės kariuomenės Gynybos resursų administracijos sudarytos preliminarios pirkimo–pardavimo sutarties sąlygas, taip pat Perkančioji organizacija 2024 m. liepos 5 d. pateikė užsakymą Švedijos Karalystės įmonei „Saab Dynamics“ AB (toliau – Tiekėjas) ir 2024 m. liepos 8 d. su Tiekėju sudarė paslaugų pirkimo-pardavimo sutartį Nr. DPS-416 dėl mobilios trumpojo nuotolio oro gynybos sistemos (MSHORAD) (toliau – Sistema) montavimo/integracijos. Sistemą pristatyti ir integruoti planuojama 2025–2027 m. (pirmuosius oro erdvės gynybos komponentus Lietuva planuoja gauti jau 2025 m., o visos Sistemos integravimo procedūros turėtų būti atliktos 2027 m.). [2:  Tarnyba 2023 m. gruodžio 21 d. raštu Nr. 4S-1379 „Sprendimas dėl sutikimo vykdyti pirkimą neskelbiamų derybų būdu“ sutiko, jog Mobiliosios trumpojo nuotolio oro erdvės gynybos sistemos pirkimas būtų vykdomas neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkto nuostatomis į derybas kviečiant konkretų tiekėją – Švedijos Karalystės įmonę „Saab Dynamics“ AB.]  [3: 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/81/EB dėl darbų, prekių ir paslaugų pirkimo tam tikrų sutarčių, kurias sudaro perkančiosios organizacijos ar subjektai gynybos ir saugumo srityse, sudarymo tvarkos derinimo ir iš dalies keičianti direktyvas 2004/17/EB ir 2004/18/EB.] 

Prašyme nurodoma, jog 2024 m. birželio 26 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybė pritarė Lietuvos Respublikos finansų ministerijos parengtam Gynybos fondo paketui, iš kurio skiriama papildomų lėšų būtiniausiems gynybos sistemų pirkimams vykdyti. Atsižvelgdama į papildomai skirtas lėšas, Krašto apsaugos ministerijos Gynybos resursų taryba priėmė sprendimą pradėti antros tokio paties dydžio Mobiliosios trumpojo nuotolio oro gynybos sistemos (MSHORAD)[footnoteRef:4] įsigijimo iš Tiekėjo procedūras. [4: Kartu su prašymu Perkančioji organizacija pateikė 2023 m. gruodžio 19 d. Mobilios trumpojo nuotolio oro gynybos sistemos techninę specifikaciją Nr. TS-2070-(2023).] 

Perkančioji organizacija akcentuoja, jog atsižvelgdama į įsipareigojimus NATO, įvertinusi Ukrainos ir Rusijos karo aspektus, taip pat siekdama užtikrinti svarbiausią poreikį apginti savo manevrinius padalinius nuo konvencinių grėsmių iš oro, Lietuvos kariuomenė (toliau – LK) privalo turėti ne mažiau kaip keletą identiškų mobiliosios trumpojo nuotolio oro gynybos sistemos baterijų. Sistemos (baterijos) su vienodais ugnies valdymo centrais, radarais ir ugnies vienetais, atsižvelgiant į situaciją mūšio lauke ir oro erdvės gynybos padaliniams keliamas užduotis, leistų tinkamai suformuoti oro erdvės gynybos užduoties pajėgas, kurios turėtų galimybę užtikrinti užduoties įvykdymą. Mūšio metu oro erdvės gynybos padaliniams patyrus nuostolių, būtų galimybė įvykdyti efektyvią reorganizaciją, nes mobiliosios trumpojo nuotolio oro gynybos sistemos baterijų komponentai (ugnies vienetai, radarai, ugnies valdymo centrai) būtų vienodi. Efektyvi oro erdvės gynybos mūšio seka – kuo ankstesnis taikinio aptikimas, jo identifikavimas ir priskyrimas ugnies vienetui, kuris tą taikinį gali sunaikinti. Visi šie veiksmai vyksta automatizuotai perduodant duomenis. Perkančioji organizacija pažymi, jog kiekvienas karinės ginkluotės gamintojas duomenims apdoroti, vizualizuoti, koduoti, perduoti ir dekoduoti naudoja savo programas ir duomenų sąsajas. Įsigijus skirtingų gamintojų mobiliąsias trumpojo nuotolio oro gynybos sistemas, visapusiška sąveika perduodant skaitmeninius duomenis ir keičiant jų vienetus būtų negalima, nes kiekvienas gamintojas saugo savo komercines paslaptis, kurių neatskleidžia konkurentams. Perkančioji organizacija nurodo, kad įsigijus ir naudojant skirtingų gamintojų mobiliąsias trumpojo nuotolio oro gynybos sistemas, būtų sudėtinga apmokyti karius valdyti, prižiūrėti ir remontuoti keletą skirtingų sistemų. Siekiant išvengti didelių eksploatavimo, priežiūros ir techninio suderinamumo sąnaudų ir karo metu galinčių kilti trukdžių efektyviai vykdyti oro erdvės gynybos užduotis, LK būtina turėti vienodas mobiliąsias trumpojo nuotolio oro gynybos sistemas. Perkančioji organizacija pažymi, jog pakeitus tiekėją reikėtų įsigyti kitokių techninių savybių turinčią mobiliąją trumpojo nuotolio oro erdvės gynybos sistemą, todėl naujai įsigyti komponentai būtų nesuderinami su ankstesniu pirkimu įsigyta (užsakyta) sistema, be to, kiltų pernelyg didelių techninių eksploatavimo ir priežiūros sunkumų ir iš esmės nebūtų užtikrinta efektyvi Lietuvos oro erdvės gynyba. Įsigijus ir naudojant dvi technologiniu požiūriu modernias, bet skirtingas oro erdvės gynybos sistemas, gerokai padidėtų gyvavimo ciklo išlaidos, būtų sudėtinga ir sistemas prižiūrėti, LK tektų papildomas administracinis krūvis. Be to, nebūtų užtikrinta galimybė pakeisti Sistemos komponentus jeigu jie sugestų ar karo metu būtų sunaikinti. Įsigijus papildomą kiekį tokios pačios ginkluotės – įsigijus mobiliąją trumpojo nuotolio oro gynybos sistemą (MSHORAD), būtų užtikrintas Sistemų komponentų suderinamumas, logistinis ir administracinis vientisumas, Sistemos komponentų ir personalo pakeičiamumas, taip pat būtų išvengta didesnių naujos sistemos integravimo, personalo parengimo ir gyvavimo ciklo pabrangimo sąnaudų. Naudojant vieno tipo mobiliąsias trumpojo nuotolio oro gynybos sistemas, užtikrinama efektyvi Lietuvos oro erdvės gynyba, efektyvinamas ir standartizuojamas sistemos techninis eksploatavimas ir priežiūra.
Atsižvelgdama į nurodytas aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 19 straipsnio 6 dalies 1 punktu, Perkančioji organizacija priėmė sprendimą[footnoteRef:5] Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio Pirkimo būdo pasirinkimo. [5: Viešojo pirkimo komisijos posėdžio protokolas, kuriame būtų nurodyta, kuo remiantis priimtas sprendimas Pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu nepateiktas, nes pagal Pirkimų organizavimo, kontrolės ir priežiūros Gynybos resursų agentūroje prie Krašto apsaugos ministerijos tvarkos aprašo, patvirtinto Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos direktoriaus 2018 m. balandžio 10 d. įsakymu Nr. V-81 11 punktą, Pirkimo duomenys į Perkančiosios organizacijos viešųjų pirkimų planą bus įtraukti tik gavus Tarnybos sutikimą vykdyti Pirkimą neskelbiamų derybų būdu.] 

Pirkimo vertė – apie 142 mln. Eur su PVM.
Įstatymo 19 straipsnio 6 dalies 1 punkte nustatyta, kad prekės neskelbiamų derybų būdu gali būti perkamos „kai pirkimo sutarties pagrindu su tuo pačiu tiekėju yra sudaroma papildoma pirkimo sutartis, kuria siekiama iš dalies pakeisti pradinėje pirkimo sutartyje numatytų tiekiamų ar įdiegiamų prekių asortimentą arba padidinti jų kiekį, jeigu pakeitus tiekėją perkančiajai organizacijai reikėtų įsigyti kitokių techninių savybių turinčių prekių, ir dėl to atsirastų nesuderinamumas arba kiltų pernelyg didelių techninių eksploatavimo ir priežiūros sunkumų <...>“.
Įvertinus prašymą, papildomai pateiktus dokumentus bei paaiškinimus, nustatyta, kad šiuo Pirkimu siekiama padidinti mobiliųjų trumpojo nuotolio oro gynybos sistemų (MSHORAD) kiekį – įsigyti dar vieną tokią pačią sistemą, nes įsigijus kitokių techninių charakteristikų turinčią oro erdvės gynybos sistemą (ir jos komponentus), nebūtų galimybės abiejų sistemų suderinti, be to kiltų pernelyg didelių techninių eksploatavimo ir priežiūros sunkumų, dėl ko nebūtų tinkamai užtikrinta efektyvi Lietuvos oro erdvės gynyba. Pirkimu siekiamą įsigyti Mobiliąją trumpojo nuotolio oro gynybos sistemą (MSHORAD) būtina integruoti į Lietuvos kariuomenės turimą ir eksploatuojamą vientisą oro erdvės gynybos sistemą, užtikrinant naudojamų sistemos komponentų suderinamumą ir sąveiką, ko nebūtų galimybės užtikrinti įsigijus skirtingas sistemas, nes kiekvienas gamintojas duomenims apdoroti, vizualizuoti, koduoti, perduoti ir dekoduoti naudoja savo programas ir duomenų sąsajas. Efektyvi oro erdvės gynybos mūšio seka – kuo ankstesnis taikinio aptikimas, jo identifikavimas ir priskyrimas ugnies vienetui, kuris tą taikinį gali sunaikinti – vyksta automatizuotai. Naudojant skirtingų gamintojų mobiliąsias trumpojo nuotolio oro gynybos sistemas, silpnėja oro erdvės gynybinis kovinis pajėgumas, nes tik turint sistemas su vienodais ugnies valdymo centrais, radarais ir ugnies vienetais, mūšio metu oro erdvės gynybos padaliniams patyrus nuostolių, būtų galimybė įvykdyti efektyvią reorganizaciją. Įsigijus kitokių techninių savybių (charakteristikų) sistemą, nebūtų galimybės panaudoti turimos infrastruktūros, logistinės paramos sistemos, LK paruošto personalo bei atsarginių dalių rezervo bei standartizuoti sistemų techninio eksploatavimo ir priežiūros. Įsigijus papildomą tokią pačią mobiliąją trumpojo nuotolio oro gynybos sistemą (MSHORAD), būtų užtikrintas įsigyjamų sistemų komponentų suderinamumas, logistinis ir administracinis vientisumas, sistemos komponentų ir personalo pakeičiamumas, taip pat būtų išvengta didesnių naujos sistemos integravimo, personalo parengimo ir gyvavimo ciklo pabrangimo sąnaudų. Įvertinusi aukščiau nurodytą ir vadovaudamasi Įstatymo 9 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, Tarnyba sutinka, kad Perkančioji organizacija Mobiliosios trumpojo nuotolio oro gynybos sistemos (MSHORAD) pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 6 dalies 1 puntu, į derybas kviečiant šios sistemos gamintoją - Švedijos įmonę „Saab Dynamics“ AB.
Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Vilniaus apygardos administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).
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Direktorius						Darius Vedrickas
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