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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

[bookmark: _Hlk163466359]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų, atliekamų gynybos ir saugumo srityje, įstatymo (toliau – Įstatymas) 9 straipsnio 2 dalies 6 punktu ir Perkančiųjų organizacijų prašymų dėl Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimų pateikimo ir nagrinėjimo taisyklėmis[footnoteRef:1] (toliau – Taisyklės), išnagrinėjo pakartotinį Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti prekių pirkimus vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punktu, į derybas kviečiant konkrečius tiekėjus, t. y., atsargines dalis snaiperiniams šautuvams AXMC įsigyti iš šautuvo gamintojo Accuracy International Ltd., o atsargines dalis 5,56 mm automatiniams šautuvams G-36 bei 9 mm kalibro pistoletams SFP-9 įsigyti iš ginklų gamintojo Heckler&Koch GmbH (toliau kartu tekste – Pirkimai). [1:  Patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-99.] 

Perkančioji organizacija nurodo, kad Lietuvos kariuomenė (toliau – LK) nuo 2016 metų mokymų bei kovinių užduočių vykdymui Lietuvoje ir užsienyje naudoja kompanijos Accuracy International Ltd. pagamintus snaiperinius šautuvus AXMC (pažymima, kad tai pagrindinis LK naudojamas snaiperinis ginklas) ir kompanijos Heckler&Koch GmbH pagamintus automatinius šautuvus G-36 (pagrindinis LK pėstininkų ginklas) bei pistoletus SFP-9 (pagrindinis LK individualus ginklas). 
[bookmark: _Hlk173220697][bookmark: _Hlk173221168]Šiuo metu atsirado poreikis įsigyti šautuvų atsargines dalis, o atsižvelgiant į tai, kad dėl Pirkimais planuojamų įsigytų atsarginių dalių sąveikos su pagrindiniais ginklais, dėl jų suderinamumo, taip pat dėl ginklų gamintojų taikomų garantinių reikalavimų, kurie numato, kad ginkluotės remontui turi būti naudojamos tik originalios atsarginės dalys, bei siekiant suvaldyti rizikas dėl tiekimo grandinių patikimumo, t. y., siekiant užtikrinti LK efektyvų ir savalaikį aprūpinimą ginkluote, atsarginės pirmiau nurodytų šautuvų dalys, Perkančiosios organizacijos teigimu, gali būti įsigyjamos iš oficialių ginklų gamintojų, iš kurių buvo įsigyta ir pati ginkluotė.
Perkančioji organizacija paaiškina, kad atsižvelgiant į didėjančią autoritarinių ir demokratinių valstybių priešpriešą, Lietuva turi prisitaikyti prie pokyčių pasaulyje ir regione, turi gebėti veikti mažiau prognozuojamoje aplinkoje, efektyviau bendradarbiauti su sąjungininkais ir partneriais bei didinti valstybės ir visuomenės atsparumą kylančioms grėsmėms.[footnoteRef:2] Dėl iš esmės pasikeitusios saugumo aplinkos Europos Sąjungoje (toliau – ES), padidėjo tam tikrų gynybos produktų paklausa, todėl ES, įskaitant Lietuvą, turi pereiti nuo „taškinio“ reagavimo į ekstremalias situacijas prie ES gynybos pramonės pasirengimo užsitikrinant, kad aukščiausios klasės kritinės gynybos priemonės būtų pristatytos laiku, įskaitant krizės ar karo atveju. Nors kiekviena valstybė išlieka atsakinga išimtinai už savo nacionalinį saugumą[footnoteRef:3],t. y., tiekimo patikimumas pirmiausia apibrėžiamas ir suprantamas ES valstybių narių lygmeniu, nes gynyba priklauso nacionalinės kompetencijos sričiai, tačiau svarbiausių komponentų ir žaliavų pramoninės tiekimo grandinės patikimumas tiek taikos, tiek krizės, tiek karo metu vis labiau apima ne tik ES vidaus rinką, bet ir trečiąsias šalis.  [2:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. balandžio 30 d. prašymas Nr. S-672.]  [3:  Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo interesai apibrėžti Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. gegužės 28 d. nutarimu Nr. IX-907 patvirtintoje Nacionalinio saugumo strategijoje (2021 m. gruodžio 16 d. redakcija), kurios 32 punkte nurodyti nacionalinių karinių pajėgumų stiprinimo uždaviniai: „32.1. didinti Lietuvos kariuomenės kovinę galią ir parengtį, daugiausia dėmesio skiriant kariavimo sausumoje gebėjimų vystymui <...> 32.8. plėtoti logistikos pajėgumus, užtikrinti ginkluotosioms pajėgoms reikalingų atsargų kaupimą, tiekimo grandinių saugumą ir atsparumą, diegti inovatyvius sprendimus šiems resursams įsigyti ir valdyti <...> 32.11. stiprinti ginkluotąsias pajėgas sudarančių institucijų parengtumą veikti su Lietuvos kariuomene, aprūpinant NATO standartus atitinkančia ginkluote, amunicija ir ekipuote.“] 

2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2009/81/EB dėl darbų, prekių ir paslaugų pirkimo tam tikrų sutarčių, kurias sudaro perkančiosios organizacijos ar subjektai gynybos ir saugumo srityse, sudarymo tvarkos derinimo ir iš dalies keičianti direktyvas 2004/17/EB ir 2004/18/EB pažymėta, kad gynybos ir saugumo įranga yra nepaprastai svarbi valstybių narių saugumui bei suverenumui ir ES autonomiškumui. Todėl gynybos ir saugumo srities prekių bei paslaugų įsigijimai dažnai laikytini jautriu klausimu. Dėl šių priežasčių, tokiems pirkimams keliami ypatingi reikalavimai, ypač tiekimo patikimumo srityje. Šie reikalavimai yra ypač svarbūs perkant ginkluotosioms pajėgoms skirtus ginklus, šaudmenis ir karinės paskirties medžiagas (bei tiesiogiai su jais susijusias paslaugas ir darbus), taip pat įsigyjant tam tikras kitas ypatingai jautraus pobūdžio nekarinio saugumo srities prekes. 
Esant sudėtingai geopolitinei situacijai, Perkančiajai organizacijai yra kritiškai svarbu užsitikrinti patį operatyviausią, t. y., pačios trumpiausios tiekimo grandinės „gamintojas–pirkėjas“ prekių tiekimą, taip sumažinant sutartinių įsipareigojimų neįvykdymo (nevykdymo) riziką. Perkančioji organizacija teigia, kad tik konkrečių prekių gamintojas gali (turi galimybę) užtikrinti operatyvų ir nenutrūkstamą atsarginių dalių tiekimą ginklams.[footnoteRef:4] [4:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. birželio 7 d. raštas Nr. S-863.] 

Perkančioji organizacija pažymi, kad kyla rizika, jog ginklų gamintojų Accuracy International Ltd. ir Heckler&Koch GmbH atstovai krizės ar karo atveju, gali nevykdyti ir (ar) neturėtų galimybės tinkamai vykdyti prisiimtų sutartinių įsipareigojimų: pvz., nutrauks savo komercinę veiklą ar pasirems sutartinėmis nuostatomis dėl nenugalimos jėgos (force majeure) aplinkybių ir kt. Tačiau sudarius sutartis tiesiogiai su ginklų gamintojais, Perkančioji organizacija turėtų teisę ir galimybę daryti įtaką gamintojo priimamiems, su LK būtinų atsarginių dalių tiekimu susijusiems, sprendimams. Sudarius pirkimo–pardavimo sutartis su gamintojų atstovais, kaip privačiais juridiniais asmenimis, neturinčiais „valstybinio“ suinteresuotumo ir jokių realių galimybių paveikti gamintoją, Perkančioji organizacija tokios galimybės (įtakoti sprendimus) neturėtų. 
Be to, tiekimo patikimumo grandinėje šiuo atveju aktualus yra ir politinis aspektas[footnoteRef:5]. Perkančioji organizacija, būdama valstybės institucija, atsakinga už LK poreikių užtikrinimą, vertina dar ir tai, kad ji pati turės galimybę tiesiogiai kontaktuoti su ginklų gamintojų kilmės šalių valstybinėmis institucijomis, t. y., atsiradus būtinybei prašyti pagalbos priimant tam tikrus sprendimus, bendradarbiaujant su pačiais gamintojais[footnoteRef:6]. [5:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. birželio 7 d. rašte Nr. S-863 nurodyta, kad Gairių tiekimo patikimumui (https://eda.europa.eu/docs/documents/guide-sos_en.pdf), parengtų tuometinio ES vidaus rinkos ir paslaugų generalinio direktorato, 2-4 punktuose minimos problemos, kylančios tiekiant ginklus, karinę įrangą, atsargines dalis Europos Sąjungos viduje (vertimas į lietuvių k.): „Tiekėjo gebėjimas įvykdyti perkančiųjų organizacijų tiekimo saugumo reikalavimus priklauso nuo jo gamybinių pajėgumų (laiku pristatyti perkančiųjų organizacijų (subjektų) užsakytas prekes ir paslaugas). Tačiau jei sutarties vykdymas susijęs su tarpvalstybiniu prekių ir paslaugų judėjimu, tiekėjo pajėgumai taip pat priklauso nuo nacionalinių institucijų leidimo perduoti įrangą ir (arba) paslaugas į perkančiąją valstybę narę <...> Todėl tiekimo saugumas išliks ne tik pramoniniu, bet ir politiniu klausimu, kurį iš esmės sunku išspręsti direktyvoje <...>.“]  [6:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. birželio 7 d. raštas Nr. S-863.] 

Perkančioji organizacija taip pat pažymi, kad atsargines ginklų dalis įsigyjant tiesiogiai iš gamintojų būtų užtikrinamas ir NATO standartizacijos susitarimo STANAG 4107 taikymas. Vadovaujantis šiuo susitarimu, Perkančioji organizacija gali kreiptis į gamintojo valstybėje (Gynybos ministerijos sudėtyje) esantį kokybės užtikrinimo padalinį, su prašymu, kad jis vykdytų su gamintoju pasirašytos sutarties Valstybinio kokybės užtikrinimo veiklą. Valstybinio kokybės užtikrinimo (toliau – VKU) procesas vykdomas vadovaujantis NATO standartu AQAP 2070[footnoteRef:7]. Jis vienodai vykdomas visose NATO valstybėse. Toks procesas  taikomas tik ginkluotės ir karinės technikos įsigijimams, o šio dokumento nuostatos galioja visose NATO valstybėse, kurios yra ratifikavusios STANAG 4107 (su visais jo priedais). Šiuo atveju, tiek Lietuva , tiek ir siekiamų įsigyti prekių gamintojų šalys (Vokietija ir Didžioji Britanija), yra ratifikavusios šį dokumentą. [7:  Perkančioji organizacija 2024 m. birželio 7 d. rašte Nr. S-863 pažymėjo, kad: „bet kuris VKU veiklai vykdyti taikomas AQAP standartas įpareigoja gamintoją leisti dalyvauti (stebėti) gamybos procesą, bandymus, testavimus ir vertinti pateiktą, su sutartimi susijusią informaciją. Pirkėjo atstovai, suderinę atvykimo laiką ir galimybes, gali patekti į gamyklą ir, kartu su gamintojo šalies VKU atstovu vertinti, ar gamintojas laikosi visų sutarties ir standarto reikalavimų, kad užtikrinti prekės atitikimą kokybės reikalavimams. Jeigu pirkimo-pardavimo sutartis sudaroma su gamintojo atstovu, tokie reikalavimai gamintojui negali būti įtraukiami į sutartis, nes jis nėra sutarties šalis, o gamintojas turi teisę neįsileisti Pirkėjo atstovų į įmonę, todėl valstybinis kokybės užtikrinimas liktų neįgyvendintas.“] 

Perkančiosios organizacijos vertinimu, pirmiau nurodytos priežastys įrodo, kad nagrinėjamu atveju egzistuoja aplinkybės, dėl ko ginklų atsargines dalis šiuo atveju būtina įsigyti iš šių prekių gamintojų – Heckler&Koch GmbH bei Accuracy International Ltd. Atsižvelgiant į tai, Perkančioji organizacija priėmė sprendimą Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaudamasi Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punktu, ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio pirkimo būdo pasirinkimo[footnoteRef:8]. [8:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. balandžio 30 d. prašyme Nr. S-672 nurodyta, kad Perkančiosios organizacijos pirkimų vykdymo tvarkos aprašo Nr. V-81 11 punkte nustatyta: „Jeigu yra <...> VPAGSSĮ 19 str. nurodytų aplinkybių, dėl kurių pirkimas turi būti atliekamas neskelbiamų derybų būdu, <...> pirkimų iniciatoriai, teikdami informaciją GRA planui parengti ar pakeisti, lydraštyje turi nurodyti šias aplinkybes.“ Vadovaujantis Perkančiosios organizacijos pirkimų vykdymo tvarkos aprašu, pirkimo objektą įtraukiant į pirkimų planą, pirkimo būdas jau turi būti nurodytas, todėl pirkimas neskelbiamų derybų būdu į pirkimų planą neįtraukiamas, kol nėra gautas Tarnybos leidimas. Vadinasi, dar prieš įtraukiant pirkimą į pirkimų planą, privalo būti sutvarkyti visi su atitinkamu pirkimo būdo pasirinkimu susiję dokumentai ir komisija pirkimui vykdyti sudaroma tik atlikus pirkimo inicijavimo procedūras (Perkančiosios organizacijos 2024 m. kovo 27 d. rašte Nr. S-493 pateikta informacija).
] 

Planuojama Pirkimo Nr. 1 (snaiperinių šautuvų AXMC atsarginės dalys) vertė – 270 000,00 Eur , Pirkimo Nr. 2 – šautuvų G-36 atsarginės dalys – 2 250 000,00 Eur, pistoletų SFP-9 atsarginės dalys – 800 000,00 Eur. 
Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punktas nustato, jog prekių, paslaugų ir darbų pirkimas neskelbiamų derybų būdu galimas, „<…> jeigu dėl techninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, pirkimo sutartis gali būti sudaroma tik su konkrečiu tiekėju.” 
[bookmark: _Hlk173146235]Įvertinus Perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus bei paaiškinimus, nustatyta kad Pirkimais siekiamos įsigyti ginklų atsarginės dalys turi būti suderintos su pagrindiniais LK naudojamais ginklais, be to, būtina užtikrinti ginkluotės garantinius reikalavimus, kurie numato, kad ginkluotės remontui turi būti naudojamos tik originalios atsarginės dalys. Prekių gamintojai Heckler&Koch GmbH bei Accuracy International Ltd. raštu patvirtino, kad tik patys gamintojai gamina Perkančiosios organizacijos Pirkimais siekiamas įsigyti prekes ir gamybos teisių nėra suteikę / perdavę tretiesiems asmenims. Perkančioji organizacija tvirtina, kad jos pareiga yra užtikrinti efektyvų ir savalaikį LK aprūpinimą ginkluote, o dėl stiprėjančios autoritarinių ir demokratinių valstybių priešpriešos yra kritiškai svarbu užsitikrinti operatyvų ir nenutrūkstamą atsarginių dalių tiekimą ginklams, t. y., užsitikrinti pačios trumpiausios tiekimo grandinės „gamintojas–pirkėjas“ prekių tiekimą, ką šiuo atveju gali užtikrinti tik prekių gamintojai. Be to, Perkančioji organizacija teigia, kad įsigyjant atsargines ginklų dalis tiesiogiai iš jų gamintojų būtų užtikrinamas NATO standartizacijos susitarimo STANAG 4107 taikymas. Atsižvelgiant į aukščiau nurodytą, Tarnybos nuomone, Perkančiosios organizacijos priimtas sprendimas ir pasirinktas Pirkimų būdas atitinka Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkto sąlygas, t. y., dėl egzistuojančių techninių priežasčių ir priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, derybos dėl atsarginių dalių snaiperiniams šautuvams AXMC, 5,56 mm automatiniams šautuvams G-36 bei 9 mm kalibro pistoletams SFP-9 įsigijimo gali būti vykdomos tik su konkrečiais tiekėjais – ginklų ir jų atsarginių dalių gamintojais Accuracy International Ltd. ir Heckler&Koch GmbH.
Atsižvelgdama į tai, kas pirmiau nurodyta, ir vadovaudamasi Įstatymo 9 straipsnio 2 dalies 6 punktu, Tarnyba sutinka, kad Perkančioji organizacija Pirkimus vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punktu, į derybas kviečiant konkrečius tiekėjus Accuracy International Ltd. ir Heckler&Koch GmbH.
Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Vilniaus apygardos administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).
[bookmark: _Hlk28595239]	

Direktorius 				   		   Darius Vedrickas
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