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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

[bookmark: _Hlk172275241]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų, atliekamų gynybos ir saugumo srityje, įstatymo (toliau – Įstatymas) 9 straipsnio 2 dalies 6 punktu ir Perkančiųjų organizacijų prašymų dėl Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimų pateikimo ir nagrinėjimo taisyklėmis[footnoteRef:1] (toliau – Taisyklės), išnagrinėjo Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti Antžeminės vidutinio nuotolio oro erdvės gynybos sistemos NASAMS (III etapas) pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 6 dalies 1 punktu. [1:  Patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-99 (2023 m. sausio 31 d. įsakymo Nr. 1S-13 redakcija).] 

Prašyme nurodyta, kad 2017 m. spalio 26 d. Lietuvos Respublikos krašto apsaugos ministerija ir įmonė „Kongsberg Defence & Aerospace AS“ pasirašė antžeminės vidutinio nuotolio oro erdvės gynybos sistemos NASAMS (toliau – sistema NASAMS) įsigijimo sutartį Nr. LRN-42RN (toliau – pradinė sutartis), kurios pagrindu buvo įsigyta sistema NASAMS, atlikta sistemos integracija ir oro erdvės gynybos pajėgumų sąveika su Lietuvos kariuomenės turima trumpojo nuotolio oro erdvės gynybos sistema, atlikti sistemą NASAMS prižiūrinčio personalo apmokymai, būtini užtikrinant efektyvią integruotą Lietuvos oro erdvės gynybą. Vadovaujantis pradinės sutarties nuostatomis, įmonė „Kongsberg Defence & Aerospace AS“ 10 m. yra atsakinga už sistemos NASAMS struktūrą (angl. design responsibility) ir tik ji suteikia leidimą ją tobulinti ar keisti. Taip pat, įmonė „Kongsberg Defence & Aerospace AS“ įsipareigojo mažiausiai 20 m. išlaikyti sistemos NASAMS eksploatavimo pajėgumus, t. y., tiekti atsargines dalis, teikti ekspertinę pagalbą tobulinant ir prižiūrint šią sistemą, organizuoti nuolatinius personalo mokymus, užtikrinant tinkamą kvalifikaciją. Taip pat prašyme nurodyta, kad Perkančioji organizacija, gavusi Tarnybos sutikimą atlikti pirkimą neskelbiamų derybų būdu[footnoteRef:2], 2023 m. gruodžio 13 d. su įmone „Kongsberg Defence & Aerospace AS“ pasirašė naują sutartį Nr. DPS-636, kurios pagrindu vykdomas (tęsiamas) sistemos NASAMS II etapo įsigijimas.  [2:  Tarnybos 2023 m. gegužės 22 d. Sprendimas dėl sutikimo vykdyti pirkimą neskelbiamų derybų būdu Nr. 4S-546.] 


Perkančioji organizacija pažymi, kad atsižvelgiant į Rusijos Federacijos karinę agresiją prieš nepriklausomą Ukrainos Respubliką ir reaguojant į galimas jos keliamas grėsmes, Lietuvos kariuomenėje kuriami nauji pajėgumų vystymo planai. Naujos pėstininkų divizijos vystymas reikalauja esamų karinių dalinių reorganizavimo (Karinių oro pajėgų Oro gynybos batalionas transformuosis į Oro gynybos pulką), todėl būtina įsigyti papildomas oro gynybos sistemas. 
Prašyme nurodyta, kad sistema NASAMS yra plačiausiai Šiaurės Atlanto sutarties organizacijos (toliau – NATO) šalyse naudojama vidutinio nuotolio oro gynybos sistema, kuri visiškai atitinka Lietuvos gynybos pajėgumams keliamus reikalavimus. Sistema NASAMS yra integruota į Lietuvos kariuomenės Karinių oro pajėgų Oro erdvės stebėjimo ir kontrolės valdybos Oro erdvės kontrolės centrą, todėl gali gauti ir perduoti slaptą oro erdvės vaizdą iš ir į aukštesnio lygio oro erdvės stebėjimo dalinį Lietuvoje ir NATO valstybėse. Papildomai į sistemą NASAMS yra integruota ir Lietuvos kariuomenės turima trumpojo nuotolio oro erdvės gynybos sistema RBS-70, kas leidžia išplėsti sistemų panaudojimą ir užtikrinti veikimo efektyvumą ir suderinamumą. RBS-70 sistema gali veikti kartu su sistema NASAMS kaip vientisa sistema formuojant laikinas kovines grupes konkrečioms užduotims vykdyti. Taip išplečiamas padalinio naudojamų raketų (efektorių) arsenalas ir padidinamas kovinis pajėgumas. RBS-70 sistemoje naudojami ugnies valdymo centrai yra identiški naudojamiems sistemoje NASAMS, todėl jie gali būti pakeičiami. Taip pat Perkančioji organizacija akcentuoja, kad sistema NASAMS yra vienintelė antžeminė vidutinio nuotolio oro erdvės gynybos sistema, galinti naudoti trijų skirtingų modelių raketas, kurias gamina JAV įmonė „Raytheon“ (slaptumo žyma – NATO SECRET): AIM-9X (efektyvus nuotolis – 12 km), AIM-120 AMRAAM (efektyvus nuotolis – 20 km), AMRAAM-ER (efektyvus nuotolis – 50 km). AIM-120 AMRAAM raketos yra Lietuvos kariuomenės arsenale, o raketų AIM-9X ir AMRAAM-ER įsigijimo procesas vykdomas. Trijų modelių raketų naudojimas yra unikali techninė-taktinė savybė, suteikianti Lietuvos oro erdvę saugantiems kariams plačias galimybes ir reikiamas priemones optimaliai ir užtikrintai įvykdyti kovinę užduotį. Be to, sistemoje NASAMS naudojama elektrooptinio sensoriaus sistema, dėl kurios sistema NASAMS gali veikti ir naikinti taikinius pasyviai, t. y. nenaudodama radaro, kuris spinduliuoja elektromagnetines bangas ir gali būti aptiktas priešų kariuomenės elektroninės kovos padalinių. Sensorius gali pastebėti taikinį 22 km. atstumu, jis padeda patvirtinti faktą, kad taikinys sunaikintas. Elekrooptinis sensorius leidžia nenaudoti radaro arba naudoti trumpiau, o tai gerokai padidina padalinio išgyvenimo tikimybę kovos metu.
Perkančioji organizacija paaiškina, kad vertinant sistemos gyvavimo ciklo (ne trumpesnis kaip 30 metų) kainą, sistemos įsigijimo kaina sudaro tik iki 20 proc. viso gyvavimo ciklo vertės, kiti 80 proc. yra sistemos integravimo, eksploatavimo, priežiūros, remonto, atsarginių dalių, karių ir remontininkų parengimo, specialių įrankių ir technikos, literatūros, metodinių programų, administravimo, apskaitos, vadybos, programinės įrangos, infrastruktūros, modernizavimo ir utilizavimo kaina, atitinkamai, perkant kitas antžeminės vidutinio nuotolio oro erdvės gynybos sistemas reikėtų papildomai įsigyti reikalingus dokumentus, specialius remonto įrankius, sukurti visiškai naują mokymo infrastruktūrą (specializuotas mokymų ir treniruočių klases), užsakyti pirminį personalo apmokymą (būtina parengti sistemų operatorius bei instruktorius, remonto ir priežiūros specialistus), sukurti naują logistikos sistemą jai išlaikyti. Naujos technikos išlaikymo sąnaudos būtų ekonomiškai nenaudingos, nes naujai sistemai reikės sukaupti tik jai skirtą atsarginių dalių sandėlį. Be to, naujo tipo antžeminės vidutinio nuotolio oro erdvės gynybos sistemos pareikalautų integracijos į Lietuvos oro erdvės stebėjimą ir gynybą, o tokia integracija užtrūktų mažiausiai 2 metus ir papildomai kainuotų apie 10 mln. Eur. 
Atsižvelgdama į visas pirmiau nurodytas aplinkybes ir į tai, kad nagrinėjamu atveju, pakeitus tiekėją reikėtų įsigyti kitokių techninių savybių turinčią oro erdvės gynybos sistemą, ir dėl to naujai įsigyti komponentai būtų nesuderinami su jau turima ir eksploatuojama sistema NASAMS, be to, kiltų pernelyg didelių techninių eksploatavimo ir priežiūros sunkumų bei iš esmės nebūtų galimybės užtikrinti efektyvios Lietuvos oro erdvės gynybos, taip pat įvertinus, kad nurodytos sąlygos atitinka Įstatymo 19 straipsnio 6 dalies 1 punkte įtvirtintus neskelbiamų derybų vykdymo pagrindus, Perkančioji organizacija priėmė sprendimą Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio pirkimo būdo pasirinkimo[footnoteRef:3]. [3:  Perkančioji organizacija 2024 m. liepos 16 d. rašte Nr. S-1050 nurodė, kad kartu su prašymu nepateiktas komisijos posėdžio protokolas, kuriuo priimtas sprendimas Pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu, nes vadovaujantis Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos pirkimų vykdymo tvarkos aprašo, patvirtinto Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos direktoriaus 2018 m. balandžio 10 d. įsakymu Nr. V-81, 11 punktu „Jeigu yra VPĮ 71 str. ar VPAGSSĮ 19 str. nurodytų aplinkybių, dėl kurių pirkimas turi būti atliekamas neskelbiamų derybų būdu, <...> pirkimų iniciatoriai, teikdami informaciją GRA planui parengti ar pakeisti, lydraštyje turi nurodyti šias aplinkybes“, t. y. pirkimo komisija sudaroma atlikus inicijavimo procedūras.] 

Planuojama Pirkimo vertė – 220 mln. Eur[footnoteRef:4] su PVM. [4:  Informacija pateikta Perkančiosios organizacijos 2024 m. birželio 18 d. rašte Nr. S-918. ] 

Įstatymo 19 straipsnio 6 dalies 1 punkte nustatyta, kad „Prekių pirkimas neskelbiamų derybų būdu galimas, jeigu <...> pirkimo sutarties pagrindu su tuo pačiu tiekėju yra sudaroma papildoma pirkimo sutartis, kuria siekiama iš dalies pakeisti pradinėje pirkimo sutartyje numatytų tiekiamų ar įdiegiamų prekių asortimentą arba padidinti jų kiekį, jeigu pakeitus tiekėją perkančiajai organizacijai reikėtų įsigyti kitokių techninių savybių turinčių prekių, ir dėl to atsirastų nesuderinamumas arba kiltų pernelyg didelių techninių eksploatavimo ir priežiūros sunkumų. Tokių pirkimo sutarčių, kaip ir pasikartojančių papildomų pirkimo sutarčių, trukmė negali būti ilgesnė kaip 5 metai skaičiuojant nuo pradinės pirkimo sutarties sudarymo momento, išskyrus išskirtines aplinkybes, nustatytas atsižvelgiant į numatomą bet kokio pristatyto objekto, įrenginio arba sistemos naudojimo, eksploatavimo trukmę ir į techninius sunkumus, kurių gali kilti pakeitus tiekėją“.
Tarnyba, įvertinusi nurodytus argumentus ir pateiktus dokumentus bei papildomus paaiškinimus, nustatė, kad Perkančiosios organizacijos priimtas sprendimas ir pasirinktas Pirkimo būdas atitinka Įstatymo 19 straipsnio 6 dalies 1 punkto sąlygas, t. y. šiuo Pirkimu, siekiama papildomai įsigyti Lietuvos kariuomenės turimos antžeminės vidutinio nuotolio oro erdvės gynybos sistemos NASAMS (III etapas) komponentus – NASAMS bateriją (6 vnt. raketų paleidėjų su papildoma sistemos veikimui reikalinga įranga). Pradinė sutartis su tiekėju „Kongsberg Defence & Aerospace AS“ (sistemos NASAMS gamintojas), kurios pagrindu buvo įsigyta antžeminės vidutinio nuotolio oro erdvės gynybos sistema NASAMS, kuri yra integruota į Lietuvos kariuomenės Karinių oro pajėgų Oro erdvės stebėjimo ir kontrolės valdybos Oro erdvės kontrolės centrą, bei į kurią yra integruota kita Lietuvos kariuomenės naudojama sistema (trumpojo nuotolio oro erdvės gynybos sistema RBS-70), buvo sudaryta 2017 metais. Vadovaujantis pradinės sutarties nuostatomis, tiekėjas „Kongsberg Defence & Aerospace AS“ 10 m. yra atsakingas už sistemos NASAMS struktūrą ir tik jis gali ją tobulinti ar keisti, be to, tiekėjas įsipareigojo 20 m. išlaikyti sistemos NASAMS eksploatavimo pajėgumus, t. y. tiekti atsargines dalis, suteikti ekspertinę pagalbą tobulinant ir prižiūrint sistemą, organizuoti nuolatinius personalo mokymus, siekiant užtikrinti tinkamą karių kvalifikaciją. Perkančioji organizacija tvirtina ir teigia, kad maksimaliai vienoda karinės paskirties technika užtikrina galimybę karinių operacijų metu išsaugoti pajėgumus, tokiu atveju (t. y. naudojant vieną sistemą ir jos komponentus) yra užtikrinamas karių mokymas, operacijų planavimas ir vykdymas, o įsigijus kitą antžeminės vidutinio nuotolio oro erdvės gynybos sistemą (ir jos komponentus), nebūtų išlaikomas įsigyjamų komponentų suderinamumas, logistinis ir administracinis vientisumas, taip pat ženkliai padidėtų kelių sistemų išlaikymo sąnaudos, t. y. padidėtų išlaidos naujos sistemos integravimui, personalo parengimui, padidėtų sistemos gyvavimo ciklo išlaidos, atsirastų papildomi techninio eksploatavimo ir priežiūros kaštai, be to, nebūtų galimybės tinkamai užtikrinti efektyvios Lietuvos oro erdvės gynybos. Atsižvelgdama į tai, kas pirmiau nurodyta ir vadovaudamasi Įstatymo 9 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, Tarnyba sutinka, kad Perkančioji organizacija Pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 6 dalies 1 puntu, į derybas kviečiant konkretų tiekėją – „Kongsberg Defence & Aerospace AS“.
Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Vilniaus apygardos administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).
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