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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų, atliekamų gynybos ir saugumo srityje, įstatymo (toliau – Įstatymas) 9 straipsnio 2 dalies 6 punktu ir Perkančiųjų organizacijų prašymų dėl Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimų pateikimo ir nagrinėjimo taisyklėmis[footnoteRef:1] (toliau – Taisyklės), išnagrinėjo Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti LEOPARD 2 tankų sistemos ir tankus remiančių kovos mašinų (angl. family vehicles) pirkimus (toliau – Pirkimai) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punktu. [1:  Patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-99 (2023 m. sausio 31 d. įsakymo Nr. 1S-13 redakcija).] 

Perkančioji organizacija nurodė, kad Pirkimų objektą sudaro tankų sistema, t. y. pagrindiniai kovos tankai LEOPRAD 2 ir LEOPARD 2 bazėje pagaminti kovinės paramos tankai (angl. family vehicles), o būtent, evakuaciniai[footnoteRef:2], inžineriniai[footnoteRef:3] ir tiltatiesiai[footnoteRef:4] tankai, kurie skirti mūšyje remti pagrindinius kovos tankus. Perkančioji organizacija pateikė paaiškinimą[footnoteRef:5], kad nagrinėjamu atveju, bus vykdomi du atskiri Pirkimai į derybas kviečiant konkrečius tiekėjus, t. y. su kompanija KNDS Deutschland GmbH & Co. KG (Krauss-Maffei Wegmann GmbH (KMW)+ Nexter Defense Systems Group) bus vykdomos derybos dėl pagrindinių kovos tankų LEOPARD 2, mokomųjų vairavimo tankų ir kovinės paramos tiltatiesių tankų įsigijimo, o su kompanija Rheinmetall Landsysteme GmbH bus deramasi dėl kovinės paramos evakuacinių tankų ir inžinerinių tankų įsigijimo. [2:  Evakuacinis tankas yra kovinės paramos tankas skirtas mūšio metu iš mūšio lauko ištempti ar mūšio lauke perdislokuoti apgadintus, įstrigusius ir (arba) neveikiančius pagrindinius kovos tankus ir (ar) kitą šarvuotą kovos techniką, taip pat mūšio lauke skubiai suremontuoti pagrindinius kovos tankus.]  [3:  Inžinerinis tankas yra kovinės paramos tankas skirtas remti pagrindinius kovos tankus ir kitą šarvuotą kovos techniką mūšio lauke. Inžinerinis tankas yra aprūpintas ir ekskavatoriaus kaušu, papildomu elektros generatoriumi, buldozerio mente bei kita inžinerine įranga, skirta mūšio lauke šalinti tankų judėjimą blokuojančias natūralias ir dirbtines kliūtis ir užtvarus.]  [4:  Tiltatiesis tankas yra kovinės paramos tankas skirtas remti pagrindinių kovos tankų kovinius vienetus įveikiant tarpines kliūtis, kirsti kraterius, prieštankinius griovius, apgadintus tiltus, geležinkelio pylimus, kanalus, upes, daubas bei kitas kliūtis, kurių jie savarankiškai įveikti negali.]  [5:  2024 m. birželio 4 d. raštas Nr. S-841.] 

Prašyme nurodoma, kad 2023 m. gegužės 8 d. Lietuvos Respublikos valstybės gynimo taryba priėmė sprendimą pritarti divizijos dydžio vieneto sukūrimui, kurio vienas iš pagrindinių elementų yra sunkusis sausumos manevrinis vienetas – tankų batalionas. Šio bataliono suformavimui nuspręsta įsigyti tankus. 
[bookmark: _Hlk169015515]Perkančioji organizacija prašyme nurodė, kad Lietuvos kariuomenės Gynybos štabas, atsižvelgdamas į priimtą sprendimą, parengė tankų sistemos operacinius - techninius reikalavimus[footnoteRef:6] (sąlygos, apibrėžiančios karinės įrangos pajėgumus, gebėjimus, veikimo sąlygas, atliekamus veiksmus ir (ar) siektinus rezultatus), atliko Lietuvos kariuomenei tinkamiausių tankų modelių analizę, kur įvairiais aspektais buvo įvertintos šiuolaikinių pagrindinių kovos tankų savybės, jų atitiktis nustatytiems operaciniams reikalavimams, identifikuotas tankų poreikis ir pristatyta preliminari tankų bataliono struktūra. Atsižvelgiant į tai, buvo atliktas rinkos tyrimas dėl Lietuvos kariuomenei tinkamiausios tankų sistemos įsigijimo galimybių.  [6:  Operacinių reikalavimų dokumentų paskirtį, jų rengimo, derinimo ir tvirtinimo tvarką, dokumentų struktūrą, operacinių reikalavimų sąvokos apibrėžimą ir vertinimą, asmenų, susijusių su operacinių reikalavimų dokumentų rengimu, derinimu ir tvirtinimu, atsakomybės sritis reglamentuoja Operacinių reikalavimų dokumentų rengimo, derinimo ir tvirtinimo tvarkos aprašas, patvirtintas Lietuvos Respublikos krašto apsaugos ministro 2010 m. spalio 19 d. įsakymu Nr. V-1111 (2018 m. lapkričio 8 d. įsakymo Nr. V-1071 redakcija).] 

Prašyme pažymima, kad 2023 m. liepos 13 d. vyko Krašto apsaugos ministerijos Gynybos resursų tarybos posėdis, kurio tikslas buvo įvertinti tankų modelio pasirinkimo argumentus, rinkos ir potencialių tiekėjų analizės rezultatus, taip pat priimti sprendimą dėl jų įsigijimo galimybių. Posėdžio metu, Lietuvos kariuomenės Gynybos štabas pristatė tankų modelio pasirinkimo analizės išvadas, taip pat buvo pristatytas Perkančiosios organizacijos atliktas tankų rinkos ir potencialių tiekėjų pasiūlymų vertinimas bei svarstyti galimi tankų įsigijimo variantai. Perkančiosios organizacijos teigimu, posėdyje buvo patvirtinta, kad Lietuvos kariuomenės nustatytus bei patvirtintus tankų sistemos operacinius - techninius reikalavimus pilnai atitinka tankų sistema – LEOPARD 2 tanko modelis. Įvertinus posėdžio metu pristatytą informaciją buvo priimtas sprendimas[footnoteRef:7], pritarti tankų modelio pasirinkimo, rinkos ir potencialių tiekėjų analizei. [7:  Gynybos resursų tarybos 2023 m. liepos 28 d. protokolas Nr. NRN- 9RN.] 

Valstybės gynimo taryba, įvertinusi krašto apsaugos ministro ir Lietuvos kariuomenės vado strateginį vertinimą dėl Nacionalinės pėstininkų divizijos formavimui reikalingo kritinio pajėgumo bei poreikio įsigyti tankus ir atsižvelgdama į pateiktų sprendimui galimų alternatyvių tanko platformų atitikimą operaciniams ir kariniams reikalavimams, nusprendė[footnoteRef:8] rekomenduoti krašto apsaugos ministrui papildomai pateikti Valstybės gynimo tarybai politinį, ekonominį (pramoninį) ir finansinį alternatyvų vertinimą tolesniam sprendimui priimti dėl steigiamai nacionalinei pėstininkų divizijai būtino sunkinančio pajėgumo – tankų, įsigijimo. [8:  2023 m. rugpjūčio 1 d. nutarimas Nr. V-44 „Dėl pėstininkų divizijos pajėgumų“.] 

KAM, atsižvelgdama į krašto apsaugos sistemos ekspertų atliktos išsamios rinkos analizės duomenis, Šiaurės Atlanto sutarties organizacijos (NATO) šalių ekspertinę patirtį ir Lietuvos Respublikos užsienio reikalų ministerijos, Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministerijos, Lietuvos Respublikos finansų ministerijos, Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos ir Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto ministerijos pateiktus duomenis bei įžvalgas parengė vertinimą politiniu, ekonominiu (pramoniniu) ir finansiniu aspektu. 
Prašyme nurodyta, kad atlikus vertinimą buvo konstatuota, jog nagrinėjamu atveju, tinkamiausia alternatyva Lietuvos kariuomenei yra vokiški tankai LEOPARD, t. y. atlikus politinį vertinimą konstatuota, kad Lietuvos kariuomenės ginkluotės įsigijimas turi būti vykdomas iš strateginės Lietuvos partnerės gynybos srityje, turinčios ilgalaikius įsipareigojimus Lietuvos saugumui – Jungtinių Amerikos Valstijų arba Vokietijos; ekonominio (pramoninio) vertinimo metu nustatyta, kad glaudžiausi ryšiai su Lietuvos gynybos pramone ir didžiausias ekonominės naudos potencialas būtų gaunamas įsigijus tankus LEOPARD; finansinio vertinimo metu nustatyta, kad didžiausia investicijos grynoji dabartinė vertė būtų pasirinkus įsigyti tankus LEOPARD, be to, įvertinus išlaikymo kaštus, palankiausia alternatyva taip pat yra tankų LEOPARD įsigijimas. 
[bookmark: _Hlk169080985]Pažymėtina, kad Tarnyba, nagrinėdama prašymą, be kita ko, įvertino ir Lietuvos kariuomenės Gynybos štabo parengtą tankų modelių atitikties keliamiems operaciniams reikalavimams analizės dokumentą[footnoteRef:9], taip pat Lietuvos Respublikos krašto apsaugos ministerijos Gynybos planavimo departamento parengtą Nacionalinės divizijos pajėgumų (tankų) įsigijimo politinio, ekonominio (pramoninio) ir finansinio alternatyvų vertinimo dokumentą visa apimtimi, tačiau atsižvelgiant į tai, kad nurodyti dokumentai yra žymimi slaptumo žyma „Riboto naudojimo“, sprendime detaliau nurodytų dokumentų turinio nedetalizuoja.  [9:  Lietuvos kariuomenės Gynybos štabo 2024 m. gegužės 31 d. raštas Nr. IS-119RN ‚Dėl tarnybinės pagalbos suteikimo“.] 

Iš pateiktų dokumentų nustatyta, kad atsižvelgiant į KAM pateiktą Nacionalinės divizijos pajėgumo (tankų) įsigijimo politinį, ekonominį (pramoninį), finansinį bei karinį (operacinį) vertinimą, Valstybės gynimo taryba priėmė sprendimą[footnoteRef:10] pritarti, kad efektyviausia Nacionalinės divizijos pajėgumo (tankų) alternatyva – Vokietijos tankas LEOPARD 2 ir siūlyti KAM inicijuoti tankų LEOPARD 2 įsigijimo procedūras.  [10:  2024 m. vasario 6 d. nutarimas Nr. V-50 „Dėl Nacionalinės divizijos pajėgumo (tankų) įsigijimo“.] 

Atsižvelgdama į visas pirmiau nurodytas aplinkybes, t. y. įvertinusi tai, kad Pirkimais siekiama įsigyti LEOPARD 2 tankų sistemą ir tankus remiančias kovos mašinas, kurios visiškai atitinka Lietuvos kariuomenės parengtus ir patvirtintus tankų sistemos operacinius - techninius reikalavimus, nagrinėjamu atveju, gali patiekti tik konkretūs tiekėjai – kompanijos KNDS Deutschland GmbH & Co. KG (Krauss-Maffei Wegmann GmbH (KMW)+ Nexter Defense Systems Group) ir Rheinmetall Landsysteme GmbH, Perkančioji organizacija priėmė sprendimą Pirkimus vykdyti neskelbiamų derybų būdu ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio Pirkimų būdo pasirinkimo.
Planuojama Pirkimo vertė – 2 mlrd. Eur. 
Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkte nustatyta, kad: „Prekių, paslaugų ir darbų pirkimas neskelbiamų derybų būdu galimas, jeigu yra bent viena iš šių sąlygų <...> jeigu dėl techninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, pirkimo sutartis gali būti sudaroma tik su konkrečiu tiekėju“.
2009 m. liepos 13 d. Europos parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/81/EB „Dėl darbų, prekių ir paslaugų pirkimo tam tikrų sutarčių, kurias sudaro perkančiosios organizacijos ar subjektai gynybos ir saugumo srityse, sudarymo tvarkos derinimo ir iš dalies keičianti direktyvas 2004/17/EB ir 2004/18/EB“ preambulės (52) pastraipoje nurodyta, kad: „Gali būti, kad tam tikrais pirkimų atvejais, kurie reglamentuojamai pagal šią direktyvą, tik vienas ūkio subjektas gali įvykdyti sutartį <...> dėl techninių priežasčių. <...> techninės priežastys, kuriomis remiantis paaiškinama, kodėl tik vienas ūkio subjektas gali įvykdyti sutartį, turėtų būti griežtai apibrėžtos ir pagrindžiamos kiekvienu atskiru atveju. Minėtosios priežastys galėtų būti, pavyzdžiui, visiškas techninis neįvykdomumas kitam kandidatui, išskyrus pasirinktą ūkio subjektą, norint pasiekti reikiamų rezultatų, arba būtinybė, kad būtų naudojamasi tam tikra praktine patirtimi, priemonėmis arba būdais, kuriais disponuoja tik vienas ūkio subjektas. <...> Techninės priežastys taip pat gali būti susijusios su sąveikumo ar saugos reikalavimais, kurie turi būti įvykdyti siekiant užtikrinti ginkluotųjų arba saugumo pajėgų veiklą“.
Pažymėtina, kad nagrinėjamu atveju, Pirkimų objektams - LEOPARD 2 tankų sistemai ir tankus remiančioms kovos mašinoms, yra nustatyti bei patvirtinti operaciniai reikalavimai, kurie susiję su karinės įrangos pajėgumu, gebėjimais, veikimo sąlygomis, atliekamais veiksmais ir kt. 
Tarnyba, įvertinusi Perkančiosios organizacijos nurodytus argumentus ir pateiktus dokumentus, taip pat ir informaciją žymimą slaptumo žyma „Riboto naudojimo“, papildomus paaiškinimus, nustatė, kad Perkančiosios organizacijos priimtas sprendimas ir pasirinktas pirkimo būdas atitinka Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkto sąlygas, t. y. dėl egzistuojančių techninių priežasčių derybos dėl LEOPARD 2 tankų sistemos ir tankus remiančių kovos mašinų įsigijimo gali būti vykdomos tik su konkrečiais tiekėjais – kompanija KNDS Deutschland GmbH & Co. KG (Krauss-Maffei Wegmann GmbH (KMW)+ Nexter Defense Systems Group), kuri yra pagrindinių kovos tankų LEOPARD 2, mokomųjų vairavimo tankų ir kovinės paramos tiltatiesių tankų gamintoja ir tiekėja, ir kompanija Rheinmetall Landsysteme GmbH, kuri yra kovinės paramos evakuacinių tankų ir inžinerinių tankų gamintoja ir tiekėja.
Atsižvelgdama į tai, kas pirmiau nurodyta ir vadovaudamasi Įstatymo 9 straipsnio 2 dalies 6 punktu, Tarnyba sutinka, kad Perkančioji organizacija Pirkimus vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaudamasi Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punktu, į derybas kviečiant konkrečius tiekėjus – kompanijas KNDS Deutschland GmbH & Co. KG (Krauss-Maffei Wegmann GmbH (KMW)+ Nexter Defense Systems Group) ir Rheinmetall Landsysteme GmbH.
Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Vilniaus apygardos administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).
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