1

3


[bookmark: _Hlk512592556]



VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

	Lietuvos kariuomenei
Šv. Ignoto g. 8,
01144 Vilnius
El. p. LK.kanceliarija@mil.lt

Gynybos resursų agentūrai
prie Krašto apsaugos ministerijos
Giedraičių g. 41-101, 
09303 Vilnius
El. p. gra@kam.lt.

	  2024-06-
Į 2024-05-30
  2024-06-05
  2024-06-07

	Nr.
Nr.

	4S-            (8.11 Mr)	
KVS-428
El. paštu gautą
El. paštu gautą


SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

[bookmark: _Hlk166233077]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų, atliekamų gynybos ir saugumo srityje, įstatymo (toliau – Įstatymas) 9 straipsnio 2 dalies 6 punktu ir Perkančiųjų organizacijų prašymų dėl Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimų pateikimo ir nagrinėjimo taisyklėmis, patvirtintomis Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-99 (toliau – Taisyklės), išnagrinėjo Lietuvos kariuomenės (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti uosto vilkiko pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punktu, į derybas kviečiant tiekėją DAMEN.
[bookmark: _Hlk168988186]Perkančioji organizacija prašyme nurodė, jog vadovaujantis Lietuvos Respublikos krašto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos įstatymo 12 straipsnio 1 dalies 1 punktu, Lietuvos kariuomenės pareiga yra saugoti valstybės teritoriją (įskaitant oro erdvės ir teritorinės jūros stebėjimą, kontrolę ir gynybą), karines teritorijas ir bendradarbiaujant su kitomis valstybės institucijomis stebėti ir kontroliuoti išskirtinę ekonominę zoną bei kontinentinį šelfą. Siekiant užtikrinti uosto bei ypatingos svarbos infrastruktūros (tiek uoste, tiek jūroje) apsaugą bei įvykdyti priimančios šalies paramos užduotis, užtikrinti sąjungininkų pajėgų atvykimą per Klaipėdos valstybinį uostą pratybų, krizės ar karo metu, siekiama įsigyti uosto vilkiką. Naujas uosto vilkikas pakeistų du senus ir šiuo metu naudojamus katerius, statytus sovietmečiu (vienas iš katerių pastatytas 1955 metais), kurie techniškai negali vykdyti didesnių jūrinių platformų, įskaitant ir sąjungininkų, vilkimo funkcijų. Prašyme pažymima, kad turimų katerių techninė priežiūra ir išlaikymas yra labai sudėtingi, kadangi trūksta atsarginių dalių ir jų užsakymas sudėtingas dėl jų pastatymo metų, unikalumo.
Atsižvelgiant į Lietuvos kariuomenės poreikius, bei įvertinus siekiamo įsigyti uosto vilkiko funkcinę ir operacinę paskirtį, yra išskiriami šie specifiniai kariniai techniniai reikalavimai[footnoteRef:1]: vilkike turi būti sumontuotas kranas su didesne pasiekiamumo ir keliamąja galia (kranas, galintis pasiekti objektus už abiejų bortų, kuris būtinas ne tik vykdant įprastas logistikos užduotis, bet ir specifinėms karinėms minavimo ir išminavimo darbų, žvalgybos operacijoms, kuriose būtina greitai ir tiksliai perkelti įrangą); tiltelis su atskirais išėjimais, pritaikytais kulkosvaidžiui ir kitoms gynybinėms pozicijoms, kad būtų užtikrinta galimybė greitai pereiti į gynybinę poziciją ir apsisaugoti bei apsaugoti kitus laivus nuo galimų atakų (taip būtų padidintas išgyvenimas kovos sąlygomis); vilkikas turi turėti ledo laužymo galimybę (reikalavimas keliamas siekiant efektyviai šalinti ledą uosto prieigose, norint užtikrinti karinių laivų judėjimą ir logistikos, gelbėjimo operacijas žiemos sąlygomis); vilkimo galingumas ir traukos jėga (vilkikas turi turėti bent 4000 kW bendrą traukos sistemą, užtikrinančią galimybę vilkti didelius karo laivus ir platformas, reikalavimas keliamas, siekiant efektyviai perkelti karinius vienetus ir jų įrangą į reikiamas pozicijas, taip pat atlikti greitą ir tikslų laivų perdislokavimą mūšio lauke ir kt.); vilkiko manevringumas ir valdymas (vilkikas turi turėti galimybę atlikti sudėtingus manevrus siauruose uosto kanaluose ir intensyvaus laivybos judėjimo sąlygomis); svarbus rodiklis - degalų naudojimo efektyvumas ir autonomija; keliami specifiniai apsaugos ir gynybos sprendimai (kulkosvaidžio pozicijos, sustiprintos struktūros ir šarvuotosios kabinos, siekiant užtikrinti galimybę veikti aukštos rizikos aplinkoje, teikiant paramą sąjungininkų pajėgoms ir užtikrinant saugumą operacijų metu); vilkiko įvairiapusiškumas ir lankstumas (įvairių užduočių atlikimui, įskaitant vilkimą, ledo laužymą, krovinių perkėlimą, gelbėjimo operacijas, minavimą ir kitas karines misijas); techninės priežiūros paprastumas; moderni navigacijos sistema (leidžianti tiksliai nustatyti laivo padėtį ir planuoti maršrutus net esant sunkioms sąlygoms); šiuolaikinės komunikacijos priemonės, aukšto lygio automatizacija; priešgaisrinė sauga; stabilumas ir atsparumas; paieškos ir gelbėjimo operacijos; ledo sangrūdų šalinimas priekrantėse; saugos ir operacinės sistemos, apimančios apsaugos nuo cheminio, biologinio, radiologinio ir branduolinio poveikio priemones, būtinas vykdant operacijas pavojingoje aplinkoje ir kt. [1:  Operacinių reikalavimų dokumentas, patvirtintas Lietuvos kariuomenės Gynybos štabo viršininko 2022-01-31 sprendimu Nr. VL-80, bei Techninių reikalavimų specifikacija naujam uosto vilkikui, patvirtinta Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos direktoriaus 2022-04-06 sprendimu Nr. TS-107-(2022).] 

[bookmark: _Hlk168988559]Perkančioji organizacija, Gynybos resursų agentūra prie Krašto apsaugos ministerijos, NATO paramos ir pirkimų agentūra (toliau - NSPA)[footnoteRef:2] atliko rinkos tyrimą, kurio metu buvo vertinama rinkoje siūlomų (statomų) vilkikų pasiūla bei jų atitiktis Perkančiosios organizacijos poreikiams bei operaciniams reikalavimams. Perkančioji organizacija, įvertinusi rinkos tyrimo duomenis bei kitą viešai prieinamą informaciją, nustatė, jog rinkoje siūlomi (statomi) civilinės paskirties vilkikai neatitinka būtinų operacinių reikalavimų, t. y. esminių ledo klasės, specifinių kranų galimybių, gynybinių pozicijų ir didelio galingumo traukos sistemų reikalavimų, neturi ledo laužymo funkcijų bei yra naudojami tik uostuose ir jų prieigose, ne toliau nei 12 jūrmylių nuo kranto, todėl tokiems vilkikams netaikomi reikalavimai operuoti atviroje jūroje, vilkikai neatitinka rekomendacijų kariniams ir dvigubos paskirties (sukarintiems) laivams[footnoteRef:3]. Apibendrinant analizuotą informaciją apie tiekėjus, kurie tiekia (stato) civilinius ir krovininius laivus, konstatuotina, kad jie iš esmės turi patirties tik civilinės paskirties laivų dizaine bei gamyboje, o karinių laivų (vilkikų) projektų nevykdo[footnoteRef:4]. Perkančioji organizacija kartu su prašymu pateikė trijų skirtingų gamintojų, projektuojančių, statančių karinės paskirties uosto vilkikus, t. y. DAMEN, SANMAR ir NAVTEK, siūlomų vilkikų technines charakteristikas. Prašyme nurodoma, jog įvertinus rinkoje siūlomų vilkikų technines charakteristikas ir kitus duomenis, nustatyta, kad SANMAR siūlomi vilkikai neatitinka tiltelio dizaino reikalavimų, nes Pirkimu siekiamo įsigyti uosto vilkiko techninių reikalavimų specifikacijoje[footnoteRef:5] nustatyti reikalavimai turėti atskirus išėjimus ant tiltelio iš abiejų pusių, kad būtų galima įrengti kulkosvaidžių pozicijas, o SANMAR siūlomas vilkikas tokio reikalavimo neatitinka. Taip pat SANMAR modelis neturi inercinės navigacijos sistemos, kuri yra būtina vykdant operacijas jūroje sudėtingomis sąlygomis, o tokia sistema būtina, nes padeda laivui tiksliai nustatyti laivo padėtį ir maršrutą net esant prastoms oro sąlygoms, kas yra kritiškai svarbu vykdant karines operacijas. Be to, SANMAR siūlomas modelis neatitinka reikalavimų dėl krano vietos, nes siūlomo modelio dizaine kranas yra kairėje vilkiko dalyje, kas neleidžia efektyviai vykdyti kėlimo ir nuleidimo operacijų iš abiejų bortų, dėl ko nėra galimybės atlikti daugiafunkcinių operacijų (ginklų ir amunicijos perkėlimo), vykdyti specifines karines užduotis (minavimo ir išminavimo operacijas ir kt.). Perkančioji organizacija pažymi, jog gamintojo NAVTEK modelis taip pat neatitinka dalies nustatytų operacinių reikalavimų kadangi vilkikas neturi reikiamos ledo klasės, kuri užtikrintų, kad uosto vilkikas galėtų veikti šaltyje ir žiemos sąlygomis, neturi reikalaujamo galingumo laivo traukos sistemų, kurios būtinos, kad vilkikas galėtų vykdyti sudėtingas karines operacijas, t. y. vilkti didelius karinius laivus ir platformas. Be to, vilkikas varomas elektra, kas kelia pavojų vykdant operacijas atviroje jūroje. Prašyme akcentuojama, jog SANMAR ir NAVTEK patvirtinto dizaino vilkikai negali vykdyti kompleksinių operacijų, t. y. neturi galimybės gabenti konteinerių ir tuo pačiu metu vykdyti pvz. minavimo operacijų, neprarandant kitų laivų ar objektų vilkimo funkcijos. Perkančioji organizacija, apibendrindama rinkos tyrimo duomenis, kurio metu buvo įvertinti rinkoje siūlomi vilkikai bei jų techniniai duomenys bei charakteristikos, nurodo, jog nustatytus operacinius specifinius karinius techninius reikalavimus vilkikui[footnoteRef:6] rinkoje šiuo metu atitinka tik vienintelio tiekėjo DAMEN siūlomas uosto vilkikas ir šiuo metu rinkoje nėra kito patikrinto ir naudojamo dizaino, kuris pilnai atitiktų Lietuvos kariuomenės poreikius. Kitų tiekėjų siūlomų modelių (SANMAR, NAVTEK) neatitiktis šalinantys dizaino pakeitimo sprendiniai būtų kritiniai, susiję su kitų mechanizmų laive išdėstymu, tad juos perkeliant ar jais papildant, keistųsi ne tik vilkikų dizainas, bet ir laivo klasė, sertifikavimas, o tokiu atveju nebūtų tenkinamas operacinis reikalavimas, kad vilkikas būtų statomas pagal jau patikrintą ir naudojamą dizainą. Perkančioji organizacija prašyme nurodytiems argumentams bei išvadoms pagrįsti kartu su prašymu Tarnybai pateikė NSPA 2024 m. sausio 15 d. LTU 2022-0097 uosto vilkiko techninio vertinimo ataskaitą Nr. LB-PN/2024/33.00/024/AP/mg. [2:  NATO paramos ir pirkimų organizacijos (NSPO) vykdomoji institucija.]  [3:  2024-06-05 el. paštu pateiktos papildomos informacijos 12 priedas.]  [4:  Išvada padaryta remiantis viešai skelbiama informacija: https://navtek.net/marketing/navtek-presentation.pdf; https://www.msrgryfia.pl/en/realizacje; https://www.remontowa.com.pl/download/certificates/; https://www.nodosa.com/en/familias.php; https://blrtyards.com/en/activities-list/design-engineering/.]  [5:  Žr. nuoroda Nr. 1.]  [6:  Žr. nuoroda Nr. 1.] 

Atsižvelgdama į pirmiau nurodytas aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punktu, Perkančioji organizacija priėmė sprendimą Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio Pirkimo būdo pasirinkimo.
Pirkimo vertė – 12 000 000 Eur[footnoteRef:7]. [7:  Pagal Lietuvos Respublikos pridėtinės vertės mokesčio įstatymo 43 straipsnį, Pirkimo objektui taikomas 0 PVM tarifas.] 

Pažymėtina, kad Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punktas nustato, jog prekių, paslaugų ir darbų pirkimas neskelbiamų derybų būdu galimas “<…> jeigu dėl techninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, pirkimo sutartis gali būti sudaroma tik su konkrečiu tiekėju.” 
Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punktu yra įgyvendinamos 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/81/EB dėl darbų, prekių ir paslaugų pirkimo tam tikrų sutarčių, kurias sudaro perkančiosios organizacijos ar subjektai gynybos ir saugumo srityse, sudarymo tvarkos derinimo ir iš dalies keičianti direktyvas 2004/17/EB ir 2004/18/EB (toliau – Direktyva) nuostatos. Direktyvos preambulėje, kurioje aptariami Direktyvos teisinio reglamentavimo tikslai, nurodoma, jog „<...> (52) Gali būti, kad tam tikrais pirkimų atvejais, kurie reglamentuojami pagal šią direktyvą, tik vienas ūkio subjektas gali įvykdyti sutartį, kadangi jis turi išskirtinių teisių, arba taip gali būti dėl techninių priežasčių. Tokiais atvejais perkančioji organizacija (subjektas) turėtų galėti tiesiogiai sudaryti sutartis arba pagrindų susitarimus su šiuo vienu ūkio subjektu. Vis dėlto techninės priežastys, kuriomis remiantis paaiškinama, kodėl tik vienas ūkio subjektas gali įvykdyti sutartį, turėtų būti griežtai apibrėžtos ir pagrindžiamos kiekvienu atskiru atveju. Minėtosios priežastys galėtų būti, pavyzdžiui, visiškas techninis neįvykdomumas kitam kandidatui, išskyrus pasirinktą ūkio subjektą, norint pasiekti reikiamų rezultatų, arba būtinybė, kad būtų naudojamasi tam tikra praktine patirtimi, priemonėmis arba būdais, kuriais disponuoja tik vienas ūkio subjektas. Taip gali nutikti, kai, pavyzdžiui, keičiama arba atnaujinama itin sudėtinga įranga. Techninės priežastys taip pat gali būti susijusios su sąveikumo ar saugos reikalavimais, kurie turi būti įvykdyti siekiant užtikrinti ginkluotųjų arba saugumo pajėgų veiklą.“
Tarnyba, įvertinusi prašyme nurodytus argumentus, pateiktus dokumentus bei papildomus paaiškinimus nustatė, kad Perkančiosios organizacijos priimtas sprendimas ir pasirinktas Pirkimo būdas atitinka Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkto sąlygas, t. y. siekiant užtikrinti Lietuvos kariuomenei priskirtų funkcijų vykdymą[footnoteRef:8], užtikrinant veiksmingą uosto bei ypatingos svarbos infrastruktūros apsaugą bei vykdant priimančios šalies paramos užduotis, užtikrinant sąjungininkų pajėgų atvykimą per Klaipėdos valstybinį uostą pratybų, krizės ar karo metu, šiuo Pirkimu siekiamam įsigyti uosto vilkikui keliamus operacinius reikalavimus – specifinius karinius techninius reikalavimus[footnoteRef:9], rinkoje atitinka tik tiekėjo DAMEN tiekiami (statomi) uosto vilkikai. Perkančiosios organizacijos pateikti dokumentai, NSPA 2024 m. sausio 15 d. LTU 2022-0097 uosto vilkiko techninio vertinimo ataskaita Nr. LB-PN/2024/33.00/024/AP/mg patvirtina, jog šiuo metu rinkoje nėra kitų gamintojų, kurie Lietuvos kariuomenei galėtų pasiūlyti jau naudojamo ir patvirtinto modelio dizaino uosto vilkiką, kuris pilnai atitiktų specifinius karinius techninius reikalavimus. Atsižvelgdama į nurodytą ir vadovaudamasi Įstatymo 9 straipsnio 2 dalies 6 punktu, Tarnyba sutinka, kad Perkančioji organizacija Pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaudamasi Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punktu į derybas kviečiant konkretų tiekėją DAMEN. [8:  Saugoti valstybės teritoriją, įskaitant oro erdvės ir teritorinės jūros stebėjimą, kontrolę ir gynybą.]  [9:  Žr. nuorodą Nr. 1.] 

Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Vilniaus apygardos administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).
[bookmark: _Hlk28595239]

Direktoriaus pavaduotoja,
atliekanti direktoriaus funkcijas 		   	                  Viktorija Namavičienė
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