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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų, atliekamų gynybos ir saugumo srityje, įstatymo (toliau – Įstatymas) 9 straipsnio 2 dalies 6 punktu ir Perkančiųjų organizacijų prašymų dėl Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimų pateikimo ir nagrinėjimo taisyklėmis[footnoteRef:1] (toliau – Taisyklės), išnagrinėjo Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti Sprogimui ir elektromagnetiniam spinduliavimui atsparių navigacinių imtuvų pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punktu. [1:  Patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-99 (2023 m. sausio 31 d. įsakymo Nr. 1S-13 redakcija).] 

Prašyme nurodyta, kad Perkančioji organizacija siekia įsigyti 26 komplektus sprogimui ir elektromagnetiniam spinduliavimui atsparių navigacinių imtuvų (toliau – kariniai GPS imtuvai), kurie bus naudojami Lietuvos kariuomenės taktinio lygmens padalinių manevrams remti, vietai, greičiui ir tiksliam laikui nustatyti operacijos rajone elektromagnetinio slopinimo aplinkoje. Kariniai GPS imtuvai bus integruoti į vidutinio nuotolio oro gynybos sistemą NASAMS ir taikinių nustatymo radarų karines transporto priemones, kurios mūšio metu gali būti paveiktos sprogstamųjų užtaisų, ugnies, smūgių, aplinkos žalojamojo poveikio, taip pat žalojamojo elektromagnetinių trikdžių poveikio. 
Perkančioji organizacija nurodo, kad vadovaujantis Šiaurės Atlanto sutarties organizacijos (toliau – NATO) karinio komiteto išleistomis Palydovinės navigacijos panaudojimo NATO karinėse operacijose gairėmis[footnoteRef:2] ir NATO direktyva dėl saugaus vietos erdvėje, navigacijos ir laiko matavimo[footnoteRef:3], saugios padėties nustatymo, navigacijos ir laiko matavimo (angl. Secure Positioning, Navigation and Timing (toliau – PNT)) šaltinis (naudojama įranga) yra privalomas įvairių pajėgų rūšių karinėms operacijoms ir operacinėms užduotims (pavyzdžiui, oro gynybos, netiesioginės ugnies paramos, žvalgybos, elektroninės kovos ir daugeliui kitų) vykdyti, taip pat būtinas karinių operacijų efektyvumui ir saugumui užtikrinti[footnoteRef:4]. Šių reikalavimų ypač svarbu laikytis norint užtikrinti ryšio tarp padalinių ir štabų palaikymą realiu laiku naudojant ilgojo nuotolio ginklų sistemas (oro gynybos sistemas, artilerijos ir kt.) ir sensorius (įvairaus tipo oro gynybos, oro erdvės stebėjimo ir artilerijos radarus), atliekant minų paieškos darbus, vykdant taikinių stebėjimo ir nustatymo, artilerijos bei karo aviacijos ugnies koregavimo ir nukreipimo operacijas, taip pat vykdant daugelį kitų karinių užduočių. Perkančioji organizacija pažymėjo, kad šiuo metu Junginių Amerikos Valstijų gynybos ministerijos (angl. U.S. Department of Defense) valdoma palydovinės navigacijos sistema NAVSTAR GPS laikoma vieninteliu saugiu karinėse operacijose naudojamu PNT šaltiniu. Sistemą sudaro palydovų sistema, antžeminis valdymo segmentas ir vartotojų naudojami kariniai GPS imtuvai. Taip pat Perkančioji organizacija paaiškino, kad GPS laikoma saugiu padėties nustatymo, navigacijos ir laiko nustatymo šaltiniu dėl kelių veiksnių, t. y. šifravimo (GPS signalai, kuriuos perduoda palydovai, yra užšifruoti, todėl duomenis gali gauti ir naudoti tik įgalioti naudotojai, turintys tinkamus iššifravimo kodus. Tai padeda užkirsti kelią signalų falsifikavimui (angl. Spoofing) ir neteisėtai prieigai prie GPS signalų), apsaugos nuo trukdžių galimybių (GPS imtuvuose yra įdiegta apsaugos nuo trukdžių technologija, kuri padeda apsaugoti signalus nuo tyčinių trukdžių (angl. Jamming), užtikrinant, kad GPS signalai išliktų tikslūs ir patikimi net ir sudėtingoje aplinkoje), dubliavimo (GPS sistemą sudaro apie 30 orbitoje esančių palydovų, kurie užtikrina dubliavimą tuo atveju, kai vienas iš palydovų sugenda arba pažeidžiamas, užtikrinant, kad net ir sugedus palydovui naudotojai galės gauti tikslią PNT informaciją, nuolatinės stebėsenos ir priežiūros (GPS sistemą nuolat stebi ir prižiūri Jungtinių Amerikos Valstijų (toliau – JAV)  gynybos ministerijai pavaldus GPS direktoratas. Siekiant užtikrinti saugumą, našumą, tikslumą ir patikimumą, sistema nuolat atnaujinama ir tobulinama).   [2:  angl. „Policy on Navigation Services for NATO Military Operations, MC 139/2“.]  [3:  angl. „NATO Secure Positioning, Navigation and Timing (PNT) Directive, MC 0649“.]  [4:  Perkančioji organizacija pateikė šiuos pavyzdžius: tikslaus taikinių nustatymui (karinės pajėgos, norėdamos tiksliai nusitaikyti į priešiškas pozicijas, pasikliauja GPS ir kitomis saugios padėties nustatymo, navigacijos ir laiko matavimo sistemomis, kurios teikia tikslią informaciją apie buvimo vietą. Jeigu saugios padėties nustatymo, navigacijos ir laiko matavimo sistemomis nėra saugios, kyla neteisingo taikinių identifikavimo pavojus, o tai gali padaryti nepataisomos žalos), navigacijos (karinės operacijos dažnai vyksta sudėtingoje ir nepažįstamoje aplinkoje. Saugios padėties nustatymo, navigacijos ir laiko matavimo sistemos suteikia galimybę kariams saugiai ir efektyviai pasiekti numatytą vietą ir taip sumažina paklydimo ar patekimo į priešo teritoriją riziką), ryšiams ir koordinavimui (saugios padėties nustatymo, navigacijos ir laiko matavimo sistemos yra svarbios koordinuojant karių, transporto priemonių ir orlaivių judėjimą karinių operacijų metu. Teikdamos tikslią informaciją apie buvimo vietą ir laiką, šios sistemos padeda užtikrinti, kad pajėgos galėtų veiksmingai bendradarbiauti ir išvengti savų pajėgų arba civilinių objektų apšaudymo rizikos), atsparumo priešiškų pajėgų keliamiems trukdžiams (priešiškos pajėgos gali siekti sutrikdyti arba trikdyti padėties nustatymo, navigacijos ir laiko matavimo signalus, kad sutrukdytų vykdyti karines operacijas. Saugios PNT sistemos sukurtos taip, kad būtų atsparios tokio pobūdžio trukdžiams, todėl karinės pajėgos gali nuolat žinoti tikrąją situaciją ir toliau veiksmingai veikti net ir sudėtingose situacijose).] 

Perkančioji organizacija prašyme nurodė, kad Lietuvos kariuomenė 2017 m. gruodžio 19 d. patvirtino operacinių reikalavimų dokumentą[footnoteRef:5] Nr. 20VL-112 „Atsparių sprogimui ir elektromagnetiniam spinduliavimui GPS imtuvas (karinis GPS)“ (toliau – Operacinių reikalavimų dokumentas), kuris buvo parengtas įvertinus Lietuvos kariuomenės poreikius ir atsižvelgiant į kitų šalių praktiką, kuriame nustatytos karinės įrangos galimybės, veikimo sąlygos, atliekami veiksmai ir siekiami rezultatai. Prašyme akcentuojama, kad operaciniai reikalavimai nustatomi atsižvelgiant į esmines karinės įrangos savybes ir operacinę aplinką, kurioje karinę įrangą numatoma naudoti, taip pat naudojamos karinės įrangos trūkumus, nacionalines ir sąjungininkų doktrinas ir standartizacijos dokumentus. Šiuo atveju, reikalavimai kariniams GPS imtuvams nustatyti atsižvelgiant į keliamas grėsmes ir jų naudojimo specifiką, t. y. įranga naudojama (bus naudojama) antžeminėse operacijose, kuriose naudojamos artilerijos sistemos, antžeminės oro gynybos sistemos, įvairios kovos mašinos, mobilieji radarai ir pan., pagrindinės grėsmės yra sprogstamųjų užtaisų, tiesioginės ar netiesioginės ugnies poveikis, mechaninis aplinkos žalojamasis poveikis, vibracija ir smūgiai, taip pat elektromagnetiniai trikdžiai, elektroninės kovos priemonių poveikis, todėl siekiant užtikrinti ilgaamžiškumą, apsaugą, patikimumą ir sąnaudų efektyvumą, kariniams GPS imtuvams keliami reikalavimai tiesiogiai susiję su jų atsparumu išvardytoms grėsmėms. [5:  Operacinių reikalavimų dokumentų paskirtį, jų rengimo, derinimo ir tvirtinimo tvarką, dokumentų struktūrą, operacinių reikalavimų sąvokos apibrėžimą ir vertinimą, asmenų, susijusių su operacinių reikalavimų dokumentų rengimu, derinimu ir tvirtinimu, atsakomybės sritis reglamentuoja Operacinių reikalavimų dokumentų rengimo, derinimo ir tvirtinimo tvarkos aprašas, patvirtintas Lietuvos Respublikos krašto apsaugos ministro 2010 m. spalio 19 d. įsakymu Nr. V-1111 (2018 m. lapkričio 8 d. įsakymo Nr. V-1071 redakcija).] 

Įvertinus Perkančiosios organizacijos pateiktą informaciją ir dokumentus nustatyta, kad karinį GPS imtuvo komplektą sudaro karinis GPS imtuvas ir integruotas signalo šifravimo modulis[footnoteRef:6] (angl. Selective Availability Anti-Spoofing Module (toliau – modulis SAASM). Perkančioji organizacija pateikė paaiškinimą, kad kariniuose GPS imtuvuose naudojami signalų šifravimo moduliai yra specifinės paskirties įranga, susijusi su šifruotų GPS palydovų signalų kodavimu ir dekodavimu, kurių paskirtis – taikant tam tikrus kodus iššifruoti užkoduotus GPS signalus, pašalinti falsifikuotus signalus. Perkančioji organizacija pažymėjo, kad karinių GPS imtuvų signalo šifravimo modulių pardavimą ir integravimą į įvairius GPS imtuvus riboja ir kontroliuoja JAV Vyriausybė, atstovaujama JAV GPS direktorato. Tarptautinės prekybos ginklais taisyklės (angl. The International Traffic in Arms Regulations), nustato su gynyba susijusių gaminių, paslaugų ir techninių duomenų eksportą ir importą, o su šių taisyklių vykdymu susijusius klausimus administruoja JAV valstybės departamento Gynybos prekybos kontrolės direktoratas (angl. U.S. Department of State's Directorate of Defense Trade Controls) ir kitos pagal kompetenciją atsakingos institucijos. Vadovaujantis šiuo dokumentu yra apribojama karinės paskirties prekių gamyba, eksportas ir pardavimas, įskaitant jautrias karines technologijas, kurioms priskiriama ir GPS modulio SAASM šifravimo technologija, todėl modulius SAASM parduoda tik JAV Vyriausybė. Be to, NATO šalių prieiga prie šifruotų GPS signalų, signalų šifravimo modulių ir kodų prieinamumas, saugumo užtikrinimo procedūros apibrėžti tarpusavio supratimo memorandume (angl. Memorandum of understanding, MOU IV) dėl GPS naudojimo, kurį pasirašė JAV ir visos kitos NATO šalys (tarp jų ir Lietuva), kur nustatyta, kad šalys signalų šifravimo modulius arba kitas saugumo užtikrinimo technologijas gali įsigyti tik iš JAV Vyriausybės arba iš tiekėjo, turinčio JAV Vyriausybės arba jos įgaliotos įstaigos leidimą.  [6:  Pirkimo techninė specifikacija.] 

Perkančiosios organizacijos teigimu, šiuo metu rinkoje yra tik vienas karinis GPS imtuvas, kuris atitinka Operacinių reikalavimų dokumente nustatytus operacinius reikalavimus, t. y. Vokietijos įmonės „Rockwell Collins Deutschland GmbH“ gaminami sprogimui ir elektromagnetinei spinduliuotei atsparūs navigaciniai imtuvai NAVHUB 200 (ERGR V2.0) (toliau – imtuvai ERGR GPS). Be to, Vokietijos įmonė „Rockwell Collins Deutschland GmbH“ yra vienintelė karinių GPS imtuvų gamintoja, turinti JAV GPS direktorato leidimą JAV Vyriausybės kontroliuojamus signalo šifravimo modulius SAASM instaliuoti į savo gaminamus GPS imtuvus ir juos tiesiogiai (angl. via Direct Commercial Sales) tiekti NATO šalių gynybos ministerijoms[footnoteRef:7]. [7:  Pateiktas Vokietijos įmonės „Rockwell Collins Deutschland GmbH“ 2024 m. sausio 19 d. raštas, patvirtinantis, kad ji yra vienintelė imtuvų ERGR GPS su SAASM moduliais gamintoja ir tiekėjas. ] 

[bookmark: _Hlk167353775]Atsižvelgdama į visas aukščiau nurodytas aplinkybes ir į tai, kad šiuo Pirkimu siekiamus įsigyti karinius GPS imtuvus, kurie tenkina Operacinių reikalavimų dokumente nustatytus sąlygas, atitinka tik Vokietijos įmonės „Rockwell Collins Deutschland GmbH“ gaminami imtuvai ERGR GPS, o Vokietijos įmonė „Rockwell Collins Deutschland GmbH“ yra vienintelė karinių GPS imtuvų gamintoja, turinti JAV GPS direktorato leidimą JAV Vyriausybės kontroliuojamus signalo šifravimo modulius SAASM instaliuoti į savo gaminamus GPS imtuvus, Perkančioji organizacija priėmė sprendimą Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio pirkimo būdo pasirinkimo[footnoteRef:8]. [8:  Perkančioji organizacija 2024 m. gegužės 17 d. rašte Nr. S-755 nurodė, kad kartu su prašymu nepateiktas komisijos posėdžio protokolas, kuriuo priimtas sprendimas Pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu, nes vadovaujantis Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos pirkimų vykdymo tvarkos aprašo, patvirtinto Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos direktoriaus 2018 m. balandžio 10 d. įsakymu Nr. V-81, 11 punktu „Jeigu yra VPĮ 71 str. ar VPAGSSĮ 19 str. nurodytų aplinkybių, dėl kurių pirkimas turi būti atliekamas neskelbiamų derybų būdu, <...> pirkimų iniciatoriai, teikdami informaciją GRA planui parengti ar pakeisti, lydraštyje turi nurodyti šias aplinkybes“, t. y. pirkimo komisija sudaroma atlikus inicijavimo procedūras.] 

Planuojama Pirkimo vertė – 338 000,00 Eur su PVM. Numatomos sudaryti Pirkimo sutarties trukmė – 3 metai[footnoteRef:9]. [9:  Informacija pateikta Perkančiosios organizacijos 2024 m. vasario 19 d. rašte Nr. S-256. ] 

Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkte nustatyta, kad: „Prekių, paslaugų ir darbų pirkimas neskelbiamų derybų būdu galimas, jeigu yra bent viena iš šių sąlygų <...> jeigu dėl techninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, pirkimo sutartis gali būti sudaroma tik su konkrečiu tiekėju“.
Tarnyba, įvertinusi nurodytus argumentus ir pateiktus dokumentus bei papildomus paaiškinimus, nustatė, kad Perkančiosios organizacijos priimtas sprendimas ir pasirinktas pirkimo būdas atitinka Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkto sąlygas, t. y. Pirkimu siekiamus įsigyti karinius GPS imtuvus, kurie atitinka Lietuvos kariuomenės poreikius ir Operacinių reikalavimų dokumente nustatytas atsparumo sprogimams, elektromagnetiniam ir aplinkos žalojamajam poveikiui sąlygas, atitinka tik Vokietijos įmonės „Rockwell Collins Deutschland GmbH“ gaminami imtuvai ERGR GPS, o Vokietijos įmonė „Rockwell Collins Deutschland GmbH“ yra vienintelė sprogimui ir elektromagnetiniam poveikiui atsparių karinių GPS imtuvų gamintoja, turinti JAV GPS direktorato leidimą JAV Vyriausybės kontroliuojamus signalo šifravimo modulius SAASM instaliuoti į savo gaminamus GPS imtuvus ir juos tiesiogiai parduoti NATO šalių gynybos ministerijoms. Atsižvelgdama į tai, kas pirmiau nurodyta ir vadovaudamasi Įstatymo 9 straipsnio 2 dalies 6 punktu, Tarnyba sutinka, kad Perkančioji organizacija Pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaudamasi Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punktu į derybas kviečiant konkretų tiekėją – Vokietijos įmonę „Rockwell Collins Deutschland GmbH“.
Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Vilniaus apygardos administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).

	Direktorius
	Darius Vedrickas




Biudžetinė įstaiga	         Tel. (8 5) 219 7001               Duomenys kaupiami ir saugomi              
Kareivių g. 1, LT-08351 Vilnius             Faks. (8 5) 213 6213             Juridinių asmenų registre 
http://www.vpt.lrv.lt	         El. p. info@vpt.lt                   Kodas 188656261                                   

image1.emf
 


oleObject1.bin
[image: image1.png]






