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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų, atliekamų gynybos ir saugumo srityje, įstatymo (toliau – Įstatymas) 9 straipsnio 2 dalies 6 punktu ir Perkančiųjų organizacijų prašymų dėl Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimų pateikimo ir nagrinėjimo taisyklėmis[footnoteRef:1] (toliau – Taisyklės), išnagrinėjo Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti Mobiliosios jūrų minų sistemos pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punktu. [1:  Patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-99 (2023 m. sausio 31 d. įsakymo Nr. 1S-13 redakcija).] 

Prašyme nurodyta, kad mobilioji jūrų minų sistema (toliau – MJMS) susideda iš sekliųjų vandenų jūrų minų, įskaitant akvatorijos stebėjimo ir galimų taikinių neutralizavimo priemonių, minų saugojimo ir transportavimo konteinerių bei jų integravimo ant jūrinių platformų paslaugos. Kartu prašyme pateiktas paaiškinimas, kad MJMS yra karinės paskirties jūros akvatorijos gynybos ginkluotė, kuri skirta Lietuvos kariuomenės manevriniams padaliniams jūros akvatorijai ginti nuo konvencinių grėsmių iš jūros (karinių laivų ir povandeninių veiksmų sistemų). MJMS sudėtyje esančias jūrų minas sudaro jutikliai (sensoriai) taikiniams aptikti ir atpažinti, sprogstamieji užtaisai taikiniams neutralizuoti ir jūros akvatorijos stebėjimo bei analizės jutikliai (sensoriai). Visi šie elementai montuojami į jūrų minų korpusą, taip padedant užtikrinti manevrinių padalinių galimybes vykdyti jūros akvatorijos gynybą ir užtikrinti atgrasymo veiksmus. Perkančioji organizacija pažymėjo, kad šie MJMS funkcionalumai ypač svarbūs atremiant galimas priešininkų atakas iš jūros karinio konflikto metu, siekiant išsaugoti antžemines pajėgas, o taikos metu MJMS yra svarbus atgrasymo elementas. MJMS bus naudojama vykdant karines, karinio rengimo užduotis Lietuvos Respublikos teritoriniuose vandenyse. Be to, yra numatyta MJMS integruoti į Lietuvos kariuomenės Karinių jūrų pajėgų valdymo ir vadovavimo sistemą, sudarant galimybę turėti vieną bendrą jūros akvatorijos gynybos vadovavimo ir kontrolės sistemą, be kurios nebūtų galima vykdyti akvatorijos rajono gynybos operacijų kartu su Šiaurės Atlanto sutarties organizacijos (toliau – NATO) sąjungininkais, užtikrinti vykdomų operacijų sinchroniškumą, sąveikumą ir užduočių įvykdymą laiku. 
Perkančioji organizacija, pateikdama papildomą informaciją, nurodė, kad šiuo metu, Baltijos jūros regiono šalių arsenalai yra užpildyti seno pavyzdžio minomis. Taip pat pažymėjo, kad siekiant operaciniu požiūriu sėkmingai vykdyti priešiškųjų pajėgų atgrasymo veiksmus, turi būti užtikrinti tam tikri veiksniai, t. y. jūrų minos turi būti naudojamos gylyje iki 100 m, turi būti galimybė išplėsti naudojimo rajoną ir veikti kartu su NATO pajėgų sąjungininkais, turi būti gebėjimas naikinti priešiškų jūrų pajėgų vienetus, be to, jūrų minos privalo būti pagamintos atsižvelgiant į geografinio regiono specifiką (temperatūros svyravimą, vandens druskingumą, dugno ypatumus).
[bookmark: _Hlk166570280]Prašyme pateiktas paaiškinimas, kad įvertinus jūros akvatorijos gynybos trūkumus, privalumus, poreikius ir rinkos galimybes, 2023 m. gruodžio 1 d. buvo patvirtintas operacinių reikalavimų dokumentas Nr. VL-1172 „Jūrinių minų komplektas“ (toliau – Jūrinių minų komplekto operacinių reikalavimų dokumentas), kuriame nustatyti operaciniai reikalavimai (sąlygos, apibrėžiančios karinės įrangos pajėgumus, galimybes, veikimo sąlygas, atliekamus veiksmus ir siektinus rezultatus) karinei įrangai, kurie užtikrintų šios įrangos funkcionalumą vykdant karines operacijas. Šiems reikalavimams pritarė Lietuvos Respublikos krašto apsaugos ministerijos Ginkluotės ir karinės technikos grupė. 
Atsižvelgdama į Jūrinių minų komplekto operacinių reikalavimų dokumente išdėstytus reikalavimus ir įvertinusi rinkoje esančią jūrų minų pasiūlą, Perkančioji organizacija nustatė, kad šiuo metu, rinkoje esanti Suomijos įmonės Oy Forcit Ab, Forcit Defence (toliau – Forcit Defence) gaminama MJMS „Blocker“ yra vienintelė MJMS, kuri atitinka sistemai keliamus sąveikos ir standartų reikalavimus, nustatytus Jūrinių minų komplekto operacinių reikalavimų dokumente. Taip pat, NATO šalys narės (Vokietija yra Baltijos regiono valstybių Baltijos jūros akvatorijos gynybos susivienijimo iniciatorė), atsižvelgusios į Baltijos jūros akvatorijos ypatumus (vandens gylis iki 100 m.), pasirinko jūrų minas „Blocker“ kaip pagrindinę atgrasymo priemonę ir kaip vienintelę atitinkančią bendros gynybos reikalavimus[footnoteRef:2].  [2:  Informacija nurodyta Perkančiosios organizacijos 2024 m. gegužės 2 d. rašte Nr. S-677.] 

Perkančioji organizacija prašyme nurodė, kad jūrų minų „Blocker“ išskirtiniai privalumai yra tie, kad jos yra tinkamos naudoti Baltijos jūroje, korpuso dizainas sunkiai aptinkamas, yra galimybė minas programuoti (pasirenkant veikimo būdą), ji nejautri sprogimo, liepsnos poveikiui (saugumo klasę galima sumažinti nuo 1.1D iki 1.6N klasės), kas leidžia užtikrinti saugesnę aplinką ne tik jas sandėliuojant taikos metu, bet ir jas gabenant. MJMS „Blocker“ iš kitų rinkoje siūlomų minų išsiskiria tuo, kad jos techniniai parametrai suteikia galimybę stebėti situaciją jūros regione, kaupti antvandeninių ir povandeninių platformų duomenis, identifikuoti draugiškas ar priešiškas pajėgas. Į MJMS „Blocker“ įeina magnetinis, akustinis, slėgio (spaudimo) ir seisminis sensoriai, kurie taip pat suteikia šiai sistemai išskirtinumo (daugiausia sensorių turinti sistema). MJMS „Blocker“ taikomos pažangios technologijos padeda aptikti ir pagal pasirinktų taikinių katalogą identifikuoja jūroje esančius taikinius, išskiria pavienius taikinius iš esančiųjų šalia MJMS, taip pat veikia šiluminių, elektromagnetinių, seisminių ir garsinių trukdžių veikiamoje aplinkoje. Papildomai sistema turi galimybę stebėti jūros akvatoriją, kaupti magnetinius duomenis ir įvairių jūrinių platformų keliamo triukšmo aprašus, dalytis informacija su NATO partneriais ir kitais sąjungininkais. Perkančioji organizacija prašyme pažymėjo ir tai, kad minėto tipo MJMS turinčios kitos NATO šalys ir jų ginkluotosios pajėgos išreiškė norą dalyvauti NATO grupės veikloje, todėl sukaupta informacija bus naudojama bendrai Baltijos jūros akvatorijos gynimo ir grėsmių atgrasymo tikslais. Be to, MJMS „Blocker“, kaip dominuojančią sistemą iš visų šiuo metu rinkoje siūlomų sistemų, išskiria minų galiojimo laikas, t. y. 25 metai.
Kaip viena iš svarbiausių aplinkybių, dėl kurių buvo pasirinkta jūrų mina „Blocker“, yra ir tai, kad ši sistema vienintelė atitinka reikalavimą, išgauti vienos tonos sprogstamąją galią trinitrotolueno ekvivalentu, kas užtikrina galimybę efektyviai sunaikinti taikinį. Papildomai Perkančioji organizacija nurodė, kad svarbi aplinkybė, nulemianti sprendimą rinktis MJMS „Blocker“ yra jos integravimas į Lietuvos kariuomenės turimus ir numatytus įsigyti laivus. Atsižvelgiant į tai, kad MJMS „Blocker“ konteinerių sistemos visiškai atitinka jų įrengimo ir eksploatavimo laive reikalavimus, papildomų sąnaudų, reikalingų minėtai sistemai integruoti į Lietuvos kariuomenės laivus, nebūtų. Perkančioji organizacija pažymėjo, kad kitų potencialių gamintojų jūrų minų sistemos neatitinka keliamų reikalavimų MJMS integravimui į laivus, atitinkamai, jų integravimas į laivus būtų ekonominiu požiūriu neefektyvus ir laivas būtų pritaikomas tik vienai paskirčiai, nepaliekant galimybės jo naudoti kaip daugiafunkcio. Taip pat, koviniam rengimui negalima būtų naudoti mokomųjų ir praktinių minų, nes tam tikslui turėtų būti naudojamas atskiras laivas.
Atsižvelgdama į visas aukščiau nurodytas aplinkybes ir į tai, kad šiuo Pirkimu siekiamą įsigyti MJMS, kuriai taikomi reikalavimai nustatyti Jūrinių minų komplekto operacinių reikalavimų dokumente, atitinka tik MJMS „Blocker“, atitinkamai ją suteikti gali tik MJMS „Blocker“ gamintojas, t. y. Suomijos įmonė Forcit Defence, Perkančioji organizacija priėmė sprendimą Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio pirkimo būdo pasirinkimo[footnoteRef:3]. [3:  Perkančioji organizacija 2024 m. kovo 27 d. rašte Nr. S-491 nurodė, kad kartu su prašymu nepateiktas komisijos posėdžio protokolas, kuriuo priimtas sprendimas Pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu, nes vadovaujantis Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos pirkimų vykdymo tvarkos aprašo, patvirtinto Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos direktoriaus 2018 m. balandžio 10 d. įsakymu Nr. V-81, 11 punktu „Jeigu yra VPĮ 71 str. ar VPAGSSĮ 19 str. nurodytų aplinkybių, dėl kurių pirkimas turi būti atliekamas neskelbiamų derybų būdu, <...> pirkimų iniciatoriai, teikdami informaciją GRA planui parengti ar pakeisti, lydraštyje turi nurodyti šias aplinkybes“, t. y. pirkimo komisija sudaroma atlikus inicijavimo procedūras.] 

Planuojama Pirkimo vertė – 40 mln. Eur. Numatomos sudaryti Pirkimo sutarties trukmė – 5 metai[footnoteRef:4]. [4:  Informacija pateikta Perkančiosios organizacijos 2024 m. kovo 27 d. rašte Nr. S-491. ] 

Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkte nustatyta, kad: „Prekių, paslaugų ir darbų pirkimas neskelbiamų derybų būdu galimas, jeigu yra bent viena iš šių sąlygų <...> jeigu dėl techninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, pirkimo sutartis gali būti sudaroma tik su konkrečiu tiekėju“.
[bookmark: _Hlk166499699]Tarnyba, įvertinusi nurodytus argumentus ir pateiktus dokumentus bei papildomus paaiškinimus, nustatė, kad Perkančiosios organizacijos priimtas sprendimas ir pasirinktas pirkimo būdas atitinka Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkto sąlygas, t. y. Pirkimu siekiamą įsigyti MJMS, kuriai taikomi sąveikos ir atitinkamų standartų reikalavimai, nustatyti Jūrinių minų komplekto operacinių reikalavimų dokumente, kuris parengtas įvertinus jūros akvatorijos gynybos trūkumus ir privalomus bei Lietuvos kariuomenės poreikius, visiškai atitinka tik Suomijos įmonės Forcit Defence gaminama MJMS „Blocker“. Pateikti dokumentai patvirtina, kad Suomijos įmonė Forcit Defence, kaip MJMS „Blocker“ (jos pagalbinių dalių, atsarginių dalių ir priedų) gamintoja, turi išskirtines teises į MJMS „Blocker“ ir jos palaikymo sistemas, taip pat yra vienintelė MJMS „Blocker“ projektuotoja, gamintoja ir platintoja bei nėra perleidusi savo teisių trečiosioms šalims[footnoteRef:5]. Atsižvelgdama į tai, kas pirmiau nurodyta ir vadovaudamasi Įstatymo 9 straipsnio 2 dalies 6 punktu, Tarnyba sutinka, kad Perkančioji organizacija Pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaudamasi Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punktu į derybas kviečiant konkretų tiekėją – Suomijos įmonę Forcit Defence. [5:  Suomijos įmonės Forcit Defence 2024 m. gegužės 10 d. raštas.] 

Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Vilniaus apygardos administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).
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