1

3


[bookmark: _Hlk512592556]



VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

	Gynybos resursų agentūrai
prie Krašto apsaugos ministerijos
Giedraičių g. 41-101,
09303 Vilnius

El. p. gra@kam.lt


	  2024-05-
Į 2024-05-06

	Nr.
Nr.

	4S-            (8.11 Mr)	
S-687


SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

[bookmark: _Hlk166233077]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų, atliekamų gynybos ir saugumo srityje, įstatymo (toliau – Įstatymas) 9 straipsnio 2 dalies 6 punktu ir Perkančiųjų organizacijų prašymų dėl Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimų pateikimo ir nagrinėjimo taisyklėmis, patvirtintomis Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-99 (toliau – Taisyklės), išnagrinėjo Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti visureigių Mercedes Benz G-Class pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu iš konkretaus tiekėjo UAB „Veho Lietuva“, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 6 dalies 1 punktu.
Perkančioji organizacija prašyme nurodė, jog 2022 m. lapkričio 21 d. su UAB „Veho Lietuva“ sudarė prekių pirkimo pardavimo sutartį dėl 273 visureigių Mercedes-Benz G-Class pirkimo (toliau – pradinė sutartis). Pažymėtina, jog pradinė sutartis buvo sudaryta atlikus pirkimą neskelbiamų derybų būdu ir gavus Tarnybos sutikimą[footnoteRef:1]. Perkančiosios organizacijos prašymas vykdyti pirkimą bei sudaryti pradinę sutartį buvo grindžiamas tuo, jog Lietuva yra įsipareigojusi užtikrinti operacinį-logistinį sąveikumą su Lietuvoje dislokuotu NATO kontingentu pagal priimančios šalies paramą[footnoteRef:2], t. y. turi būti užtikrintas pratybų vykdymas, tinkamas pasirengimas karinių užduočių vykdymui Lietuvos teritorijoje ir už jos ribų. Krašto apsaugos sistemos logistikos tikslas – teikti logistinę paramą tiek Lietuvos karinių vienetų kasdienei veiklai palaikyti, tiek karinių operacijų vykdymo tvarumui užtikrinti, įskaitant priimančią šalies paramą sąjungininkams, optimaliai panaudojant turimus ir konsoliduotus bei kitus galimus resursus. Be to, siekiant užtikrinti karinį-operacinį sąveikumą karinių visureigių srityje, bei gerinti bendradarbiavimą su logistikos sistemos partneriais, taikomi vienodais karybos standartizacijos susitarimais (STANAG[footnoteRef:3]) įtvirtinti pagrindiniai techniniai parametrai, leidžiantys išlaikyti sąveikumą. Perkančioji organizacija akcentavo, jog be tarptautinio karinio-operacinio sąveikumo aspekto, svarbus karinės paskirties nešarvuotų visureigių integravimo į nacionalinę logistinę sistemą reikalavimas yra gyvavimo ciklo[footnoteRef:4] laikotarpis, kurio valdymo[footnoteRef:5] tikslas yra užtikrinti tvaresnį turto (sistemų, paslaugų) vertės valdymą pagal ISO 9001 kokybės vadybos standarto principus. Lietuvos kariuomenei svarbiausias gyvavimo ciklo etapas yra eksploatacija, kuri tiesiogiai priklauso nuo palaikymo, t. y. atsarginių dalių ir remonto tiekimo galimybių. Visureigių Mercedes Benz G-Class (ML-6) gyvavimo ciklas yra 25 metai, todėl pagal Perkančiosios organizacijos pateiktą informaciją[footnoteRef:6], Lietuvos kariuomenėje jau yra sukurtos logistikos grandinės, padaliniuose sudarytos sąlygos atlikti tokių transporto priemonių remonto darbus, o tai leidžia išnaudoti turimų transporto priemonių technines galimybes operacijų rajonuose, be to, yra įsigyta ir sukaupta apie 60 procentų Mercedes Benz G-Class visureigių atsarginių komplektuojamųjų dalių. Atsižvelgiant į tai, kad NATO ir Europos Sąjungos partneriai taip pat naudoja visureigius Mercedes Benz G-Class, atsarginių dalių sandėlių dislokacijos ir gamybos linijų apimčių, orientuotų į vartotojų skaičių ir geografinę dislokaciją, reikiamas transporto priemonės detales galima įsigyti operatyviai.  [1:  Perkančiosios organizacijos 2022 m. liepos 20 d. raštas Nr. S-749 “Dėl sutikimo atlikti pirkimo procedūras neskelbiamų derybų būdu“ (toliau – raštas); Tarnybos 2022 m. rugpjūčio 1 d. raštas Nr. 4S-678 „Sprendimas dėl sutikimo vykdyti pirkimą neskelbiamų derybų būdu“, kuriuo buvo duotas sutikimas karinių nešarvuotų visureigių Mercedes Benz G-Class pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu iš tiekėjo UAB „Veho Lietuva“, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkto nuostatomis.]  [2:  Priimančios šalies parama – priimančios valstybės civilinė ir karinė pagalba, suteikiama taikos, krizės ar karo metu Aljanso pajėgoms ir NATO padaliniams, dislokuotiems joje.]  [3:  STANAG - NATO standartizacijos sutarties santrumpa, kuri nustato procesus, procedūras, terminus ir sąlygas bendroms karinėms ar techninėms procedūroms ar įrangai tarp Aljanso šalių narių.]  [4:  Gyvavimo ciklas – visapusiškas ir sisteminis materialinių išteklių įvertinimo ir valdymo procesas, kuris prasideda nuo svarstymo dėl jo naudojimo reikalingumo Lietuvos kariuomenės kariniams vienetams. Procesas apima idėjos ir koncepcijos suformavimo, vystymo, gamybos, įvedimo į eksploataciją, eksploatacijos, palaikymo ir likvidavimo etapų nagrinėjimą ir valdymą.]  [5:  Gyvavimo ciklo valdymas – tai valdymo metodas, naudojamas nukreipti, organizuoti, analizuoti ir valdyti su materialiniais ištekliais (sistemomis, paslaugomis) susijusią informaciją ir veiklą, siekiant nuolatinio tobulinimo per visą jo (sistemos, paslaugos) gyvavimo ciklą.]  [6:  Perkančiosios organizacijos raštas Žr. nuorodą Nr. 1.] 

[bookmark: _Hlk166178610]Perkančioji organizacija savo prašyme nurodo, jog šiuo Pirkimu siekiama įsigyti papildomą visureigių Mercedes Benz G-Class kiekį, t. y. padidinti pradinėje pirkimo sutartyje numatytą visureigių kiekį 378 vienetais bei praplėsti jų asortimentą – įsigyti medicininės evakuacijos („ambulance“) tipo visureigius[footnoteRef:7]. Perkančioji organizacija teikdama Tarnybai informaciją bei paaiškinimus[footnoteRef:8], papildomai pažymėjo, jog nagrinėjamu atveju pakeitus tiekėją, ženkliai padidėtų prekių (naudojamų automobilių) gyvavimo ciklo kaina, nebūtų galimybės užtikrinti logistinio ir administracinio vientisumo, jau sukurtos logistinės sistemos komponentų bei personalo pakeičiamumo. Perkančioji organizacija prašyme nurodo, jog kito modelio prekių įsigijimas sąlygotų poreikį sukurti visiškai naują mokymų infrastruktūrą (reikėtų papildomai įsigyti reikalingus dokumentus anglų ir lietuvių kalbomis, papildomų technikos vienetų mokymo įstaigoms, kad būtų galima rengti vairuotojus ir remontininkus, mokymų paslaugas, nes būtina parengti visureigių naudojimo rengimo instruktorius ir remontininkų rengimo instruktorius, kartu su specialiais įrankiais) bei sukurti visiškai naują logistikos sistemą jai išlaikyti. Naujos technikos, t. y. kito tiekėjo kito modelio visureigių išlaikymo sąnaudos būtų ekonomiškai nenaudingos, nes atskirai sistemai reikėtų sukaupti tam tikrą atsarginių dalių skaičių visuose kariuomenės logistinio aprūpinimo lygiuose. Perkančiosios organizacijos vertinimu, ekonominiu požiūriu, remiantis Lietuvos kariuomenės pastarųjų 10 metų patirtimi, karinės įrangos (transporto priemonių ML6) techninių dokumentų įsigijimas kainuoja apie 1 mln. eurų, specialūs įrankiai kartu su galimybe atlikti autodiagnostiką gali siekti iki 100–200 tūkst. eurų, mokymo infrastruktūros pritaikymas ir papildomų instruktorių etatų sukūrimas ir išlaikymas taip pat lemia papildomas netiesiogines išlaidas, kurios bendrai negali viršyti nustatyto lėšų limito, o prioritetas turėtų būti skiriamas kariniam rengimui, o ne papildomų užduočių atlikimui. Prašyme nurodoma, jog šiuo metu Lietuvos kariuomenės Karo medicinos tarnyba eksploatuoja medicininės evakuacijos visureigius, kurie taip pat pagaminti ant Mercedes Benz G-Class visureigių bazės. Pažymima, jog visų medicininės evakuacijos visureigių medicininė įranga privalo būti vienoda, kad medicininis personalas galėtų nevaržomai tą pačią įrangą naudoti visuose visureigiuose (neštuvų bei evakuacijos vežimėlių sistemas, defibriliatoriaus bei kitos spec. įrangos krovimo/laikymo sistemas). Perkančioji organizacija prašyme akcentuoja, jog maksimaliai vienoda karinės paskirties technika užtikrina galimybę išsaugoti pajėgumus, užtikrinti karių mokymą, operacijų planavimą ir vykdymą. Šiuo metu Lietuvos kariuomenė į savo struktūrą yra integravusi vieno modelio karinės paskirties visureigius Mercedes Benz G-Class, yra sukurtos logistikos grandinės ir sudarytos sąlygos atlikti remonto darbus Lietuvos kariuomenės vienetuose, o visa tai suteikia pranašumų išnaudojant turimų transporto priemonių technines galimybes operacijų rajonuose, padeda taupyti parko išlaikymo sąnaudas taikos metu. [7:  Techninės specifikacijos – Prašymo 3 ir 4 priedai.]  [8:  Perkančiosios organizacijos 2022-03-16 raštas Nr. S-296 „Dėl sutikimo atlikti pirkimo procedūras neskelbiamų derybų būdu“, 2022-04-20 raštas Nr. S-449 „Dėl sutikimo atlikti pirkimo procedūras neskelbiamų derybų būdu“, 2022-07-20 raštas Nr. S-749 “Dėl sutikimo atlikti pirkimo procedūras neskelbiamų derybų būdu“.] 

Perkančioji organizacija, atsižvelgdama į aukščiau nurodytas aplinkybes bei įvertinusi, jog pakeitus tiekėją, reikėtų įsigyti kitokių techninių savybių turinčių prekių ir dėl to atsirastų nesuderinamumas bei kiltų pernelyg didelių techninių eksploatavimo ir priežiūros išlaidų, nes ženkliai padidėtų prekių gyvavimo ciklo kaina, nebūtų galimybės užtikrinti logistinį ir administracinį vientisumą, jau sukurtos logistinės sistemos komponentų bei personalo pakeičiamumą, priėmė sprendimą[footnoteRef:9] Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 6 dalies 1 punkto nuostatomis, į derybas kviečiant visureigių Mercedes Benz G-Class gamintojo – „Daimler AG“ oficialų atstovą Lietuvoje UAB „Veho Lietuva“, su kuriuo buvo sudaryta pradinė sutartis. [9:  Komisijos posėdžio protokolas, kuriuo būtų priimtas sprendimas pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu, Tarnybai nepateiktas vadovaujantis Perkančiosios organizacijos pirkimų vykdymo tvarkos aprašo, patvirtinto Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2018-04-10 įsakymu Nr. V-81 „Dėl pirkimų organizavimo, kontrolės ir priežiūros Gynybos resursų agentūroje prie Krašto apsaugos ministerijos tvarkos aprašo patvirtinimo“, 11 punktu „Jeigu yra VPĮ 71 str. ar VPAGSSĮ 19 str. nurodytų aplinkybių, dėl kurių pirkimas turi būti atliekamas neskelbiamų derybų būdu, pirkimų iniciatoriai, teikdami informaciją GRA planui parengti ar pakeisti, lydraštyje turi nurodyti šias aplinkybes“, t. y. komisija formuojama tik gavus pirkimus vykdymui po inicijavimo procedūrų.] 

Numatoma pirkimo vertė – 63 mln. Eur su PVM.
Įstatymo 19 straipsnio 6 dalies 1 punkte nustatyta, kad prekės neskelbiamų derybų būdu gali būti perkamos, „kai pirkimo sutarties pagrindu su tuo pačiu tiekėju yra sudaroma papildoma pirkimo sutartis, kuria siekiama iš dalies pakeisti pradinėje pirkimo sutartyje numatytų tiekiamų ar įdiegiamų prekių asortimentą arba padidinti jų kiekį, jeigu pakeitus tiekėją perkančiajai organizacijai reikėtų įsigyti kitokių techninių savybių turinčių prekių, ir dėl to atsirastų nesuderinamumas arba kiltų pernelyg didelių techninių eksploatavimo ir priežiūros sunkumų <...>“.
Įvertinus nurodytus argumentus ir pateiktus dokumentus, nustatyta, kad Perkančiosios organizacijos priimtas sprendimas ir pasirinktas Pirkimo būdas atitinka Įstatymo 19 straipsnio               6 dalies 1 punkto nuostatas, t. y. šiuo Pirkimu siekiama padidinti Lietuvos kariuomenės turimų visureigių Mercedes Benz G-Class kiekį – įsigyti papildomai 378 vienetus visureigių ir praplėsti jų asortimentą, kartu įsigyjant  ir dalį medicininės evakuacijos („ambulance“) tipo visureigių. Įsigijus kitokių techninių charakteristikų turinčių prekių, Perkančiajai organizacijai kiltų pernelyg didelių techninių eksploatavimo ir priežiūros sunkumų, nes nebūtų galimybės panaudoti jau sukurtos ir veikiančios mokymų, logistinės sistemos komponentų bei personalo žinių ir pakeičiamumo, ženkliai padidėtų visureigių gyvavimo ciklo kaina. Nustatyta, kad  su tiekėju  UAB „Veho Lietuva“ 2022 m. lapkričio 21 d. buvo sudaryta pradinė sutartis, kurios pagrindu Perkančioji organizacija įsigijo 273 visureigius Mercedes-Benz G-Class, kurie papildė Lietuvos kariuomenės visureigių parką iki 973 vnt. Lietuvos kariuomenėje jau yra sukurtos visureigių Mercedes Benz G-Class logistikos grandinės, padaliniuose sudarytos sąlygos atlikti tokių transporto priemonių remonto darbus, o tai leidžia išnaudoti šių transporto priemonių technines galimybes operacijų rajonuose, naudoti sukauptas Mercedes Benz G-Class visureigių atsargines komplektuojamąsias dalis. Perkančioji organizacija pažymi, jog maksimaliai suvienodinta karinės paskirties technika užtikrina galimybę išsaugoti pajėgumus, užtikrinti karių mokymą, operacijų planavimą ir vykdymą, išlaikyti aukštesnę parengtį operacijose. Įvertinusi pirmiau nurodytą ir vadovaudamasi Įstatymo 9 straipsnio 2 dalies 7 punktu, Tarnyba sutinka, kad Perkančioji organizacija visureigių Mercedes Benz G-Class pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu iš konkretaus tiekėjo UAB „Veho Lietuva“, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 6 dalies 1 punktu.
Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Vilniaus apygardos administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).

[bookmark: _Hlk28595239]

Direktoriaus pavaduotoja,
atliekanti direktoriaus funkcijas 		   	                  Viktorija Namavičienė
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