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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

[bookmark: _Hlk163466359]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų, atliekamų gynybos ir saugumo srityje, įstatymo (toliau – Įstatymas) 9 straipsnio 2 dalies 6 punktu ir Perkančiųjų organizacijų prašymų dėl Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimų pateikimo ir nagrinėjimo taisyklėmis, patvirtintomis Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-99 (toliau – Taisyklės), išnagrinėjo Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti žemiau nurodytų prekių pirkimus vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punktu, į derybas kviečiant konkrečius tiekėjus, t. y. atsargines dalis snaiperiniams šautuvams AXMC (toliau Pirkimas Nr.1) įsigyti iš šautuvo gamintojo Accuracy International Ltd., o atsargines dalis 5,56 mm automatiniams šautuvams G-36 ir 9 mm kalibro pistoletams SFP-9 (toliau – Pirkimas Nr. 2) įsigyti iš ginklų gamintojo Heckler&Koch GmbH  (toliau kartu tekste – Pirkimai).
Prašyme nurodoma, jog Lietuvos kariuomenė nuo 2016 metų yra įsigijusi ir naudoja kompanijos Accuracy International Ltd. pagamintus snaiperinius šautuvus AXMC, kurie yra pagrindinis Lietuvos kariuomenės naudojamas snaiperinis ginklas ir kompanijos Heckler&Koch GmbH pagamintus automatinius šautuvus G-36 bei pistoletus SFP-9. Pažymima, jog automatinis šautuvas G-36 yra pagrindinis Lietuvos kariuomenės pėstininkų ginklas, o pistoletas SFP-9 yra pagrindinis Lietuvos kariuomenės karių individualus ginklas. Šie ginklai yra naudojami mokymų bei kovinių užduočių vykdymo metu Lietuvoje ir užsienyje. 
Perkančioji organizacija nurodo, jog siekdama Lietuvos kariuomenę aprūpinti prekėmis, laikosi nuoseklios praktikos - ginkluotės atsargines dalis įsigyti tik iš gamintojų, iš kurių buvo įsigyta pati ginkluotė dėl įsigytų atsarginių dalių sąveikos su pagrindiniu ginklu, suderinamumo, taip pat dėl garantinių reikalavimų, kurie numato, kad ginkluotės remontui turi būti naudojamos tik originalios atsarginės dalys. Dėl šios priežasties, prekių atsarginės detalės ginklams AXMC ir G-36  buvo įsigyjamos iš šių ginklų gamintojų, t. y. kompanijų Accuracy International Ltd. ir Heckler&Koch GmbH, nes tik tokiu būdu Lietuvos kariuomenė yra pajėgi užtikrinti tinkamą ginklo naudojimą ir funkcionalumą. 
Perkančioji organizacija pažymi, kad vadovaujantis NATO standartizacijos susitarimu STANAG 4107, tarp NATO valstybių Krašto apsaugos sistema turi išskirtinę galimybę pirkimuose vykdyti Valstybinį kokybės užtikrinimą, kai perkamos karinės paskirties prekės, todėl planuojamose pasirašyti pirkimo sutartyse bus numatyta, kad Lietuvos kariuomenė gamybos metu turi turėti galimybę dalyvauti karinės paskirties prekių gamybos procese, kad užtikrinti NATO STANAG standartų laikymąsi ir užtikrinti prekių kokybės reikalavimų įgyvendinimą.
Prašyme nurodoma, jog vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 4 punkto 5 dalimi, dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, pirkimo sutartis gali būti sudaroma tik su konkrečiu tiekėju. Perkančioji organizacija kartu su prašymu pateikė prekių gamintojų Heckler&Koch GmbH bei Accuracy International Ltd. oficialius raštus, kuriuose nurodyta, kad tik patys gamintojai gamina Perkančiosios organizacijos siekiamas įsigyti prekes ir gamybos teisių nėra suteikusios/pardavusios tretiesiems asmenims[footnoteRef:1]. [1:  Accuracy International Ltd 2023 m. spalio 18 d. ir Heckler&Koch GmbH 2023 m. spalio 18 d. raštai.] 

Perkančioji organizacija taip pat nurodė, jog atliekant rinkos tyrimą buvo kreiptasi į 5 potencialius tiekėjus: į kompaniją ,,Accuracy International Ltd.“ (Anglija), kompaniją „Heckler&Koch GmbH“ (Vokietija), UAB „Baltic Arms“, kuri šiuo metu yra vienintelė įgaliota kompanijų ,,Accuracy International Ltd.“ ir „Heckler&Koch GmbH“ atstovė Lietuvoje dėl prekių tiekimo, pardavimo ir aptarnavimo, UAB „Stingeris“, nes ji prekiauja visų kategorijų ginklais ir jų atsarginėmis dalimis ir Lenkijos įmonę „Cenzin“ sp. z.o.o., nes ji yra kompanijų ,,Accuracy International Ltd.“ ir „Heckler&Koch GmbH“ atstovė Lenkijoje. Apklausos metu nurodyti tiekėjai buvo apklausiami dėl prekių[footnoteRef:2] įsigijimo/tiekimo galimybių Lietuvos kariuomenei, atsižvelgiant į numatomus prekių pristatymo terminus. Atsižvelgiant į rinkos tyrimo apklausos rezultatus[footnoteRef:3], nustatyta, jog užtikrinti sėkmingą sutarčių vykdymą Lietuvos kariuomenei reikiamais terminais ir racionaliai naudojant Lietuvos kariuomenės lėšas gali tik prekių gamintojos, t. y. kompanijos „Accuracy International Ltd.“ ir ,,Heckler&Koch GmbH“, todėl Perkančioji organizacija priėmė sprendimą Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio pirkimo būdo pasirinkimo[footnoteRef:4]. [2:  Prekių sąrašai nurodyti Perkančiosios organizacijos prašymo 3-5 prieduose.]  [3:  UAB „Baltic Arms“ ir UAB „Stingeris“ nedalyvautų konkurse, nes jos siūlomų prekių kaina būtų ženkliai brangesnė, o pristatymo terminai būtų ilgesni, nei konkurse dalyvausiančių prekių gamintojų kompanijų ,,Accuracy International Ltd.“ ir ,,Heckler&Koch GmbH“ ; Lenkijos įmonė „Cenzin“ sp. z.o.o. nedalyvautų konkurse, tačiau priežasčių nenurodė. ]  [4:  Perkančiosios organizacijos pirkimų vykdymo tvarkos aprašo Nr. V-81 11 punkte yra nurodyta: „Jeigu yra VPĮ 71 str. ar VPAGSSĮ 19 str. nurodytų aplinkybių, dėl kurių pirkimas turi būti atliekamas neskelbiamų derybų būdu, <...> pirkimų iniciatoriai, teikdami informaciją GRA planui parengti ar pakeisti, lydraštyje turi nurodyti šias aplinkybes.“ Vadovaujantis Perkančiosios organizacijos pirkimų vykdymo tvarkos aprašu, pirkimo objektą įtraukiant į pirkimų planą, pirkimo būdas jau turi būti nurodytas, todėl pirkimas neskelbiamų derybų būdu į pirkimų planą neįtraukiamas, kol nėra gautas Tarnybos leidimas. Vadinasi, dar prieš įtraukiant pirkimą į pirkimų planą, privalo būti sutvarkyti visi su atitinkamu pirkimo būdo pasirinkimu susiję dokumentai ir komisija pirkimui vykdyti sudaroma tik atlikus pirkimo inicijavimo procedūras.
] 

Planuojama Pirkimo Nr. 1 (snaiperinių šautuvų AXMC atsarginės dalys) vertė – 270 000 Eur , Pirkimo Nr. 2 – šautuvų G-36 atsarginės dalys – 2 250 000 Eur, pistoletų SFP-9 atsarginės dalys – 800 000 Eur. 
Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punktas nustato, jog prekių, paslaugų ir darbų pirkimas neskelbiamų derybų būdu galimas, “<…> jeigu dėl techninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, pirkimo sutartis gali būti sudaroma tik su konkrečiu tiekėju.” Pažymėtina, kad neskelbiamų derybų vykdymas yra Įstatymo išimtis[footnoteRef:5], todėl sąlygos, leidžiančios atlikti pirkimą neskelbiamų derybų būdu, turi būti aiškinamos itin siaurai. Europos Sąjungos Teisingumo Teismas (toliau – ESTT) nuosekliai formuoja neskelbiamų derybų instituto taikymo teisminę praktiką, akcentuojančią, jog neskelbiamų derybų pirkimo būdas turi būti taikomas išimtiniais atvejais, įrodinėjimo pareigai tenkant tai šaliai, kuri atitinkamu įrodymu remiasi[footnoteRef:6]. [5:  2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/81/EB dėl darbų, prekių ir paslaugų pirkimo tam tikrų sutarčių, kurias sudaro perkančiosios organizacijos ar subjektai gynybos ir saugumo srityse, sudarymo tvarkos derinimo ir iš dalies keičianti direktyvas 2004/17/EB ir 2004/18/EB preambulė: „<...> (50) Susidarius tam tikroms išskirtinėms aplinkybėms gali būti neįmanoma arba visiškai nepriimtina naudoti derybų skelbiant pranešimą apie pirkimą procedūrą. Todėl tam tikrais tiksliai apibrėžtais atvejais ir aplinkybėmis perkančiosioms organizacijoms (subjektams) turėtų būti sudaryta galimybė pasinaudoti derybų neskelbiant pranešimo apie pirkimą procedūra.<...>“.]  [6:  ESTT 2005 m. sausio 13 d. sprendimas Komisija prieš Ispaniją, C-84/03; ESTT 2009 m. birželio 4 d. sprendimas Komisija prieš Graikiją, C-250/07.] 

Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punktu yra įgyvendinamos 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/81/EB dėl darbų, prekių ir paslaugų pirkimo tam tikrų sutarčių, kurias sudaro perkančiosios organizacijos ar subjektai gynybos ir saugumo srityse, sudarymo tvarkos derinimo ir iš dalies keičianti direktyvas 2004/17/EB ir 2004/18/EB (toliau – Direktyva) nuostatos. Direktyvos preambulėje, kuri nustato Direktyvos teisinio reglamentavimo tikslus, nurodoma, jog „<...> (52) Gali būti, kad tam tikrais pirkimų atvejais, kurie reglamentuojamai pagal šią direktyvą, tik vienas ūkio subjektas gali įvykdyti sutartį, kadangi jis turi išskirtinių teisių, arba taip gali būti dėl techninių priežasčių. Tokiais atvejais perkančioji organizacija (subjektas) turėtų galėti tiesiogiai sudaryti sutartis arba pagrindų susitarimus su šiuo vienu ūkio subjektu. Vis dėlto techninės priežastys, kuriomis remiantis paaiškinama, kodėl tik vienas ūkio subjektas gali įvykdyti sutartį, turėtų būti griežtai apibrėžtos ir pagrindžiamos kiekvienu atskiru atveju. Minėtosios priežastys galėtų būti, pavyzdžiui, visiškas techninis neįvykdomumas kitam kandidatui, išskyrus pasirinktą ūkio subjektą, norint pasiekti reikiamų rezultatų, arba būtinybė, kad būtų naudojamasi tam tikra praktine patirtimi, priemonėmis arba būdais, kuriais disponuoja tik vienas ūkio subjektas. Taip gali nutikti, kai, pavyzdžiui, keičiama arba atnaujinama itin sudėtinga įranga. Techninės priežastys taip pat gali būti susijusios su sąveikumo ar saugos reikalavimais, kurie turi būti įvykdyti siekiant užtikrinti ginkluotųjų arba saugumo pajėgų veiklą.“
Atsižvelgiant į tai, jog neskelbiamų derybų pirkimo būdas taikomas tik išimtiniais atvejais, neskelbiamas derybas reglamentuojančias normas aiškinant siauriai, įrodinėjimo pareigai dėl tokio pirkimo būdo taikymo pagrindų egzistavimo tenkant šaliai, kuri atitinkamu įrodymu remiasi, Perkančioji organizacija nepateikė Tarnybai  dokumentų bei  įrodymų, kurie patvirtintų, jog nagrinėjamu atveju tik vienas ūkio subjektas gali tiekti Perkančiosios organizacijos poreikius atitinkančias prekes dėl priežasčių, susijusių su išimtinėmis teisėmis. Be to, Perkančiosios organizacijos pateikti rinkos tyrimo duomenys patvirtina, jog be prekių (šaunamųjų ginklų) gamintojų, rinkoje yra ir kitų juridinių asmenų (UAB „Baltic Arms“, kuri šiuo metu yra vienintelė įgaliota kompanijų ,,Accuracy International Ltd.“ ir „Heckler&Koch GmbH“ atstovė Lietuvoje dėl prekių tiekimo, pardavimo ir aptarnavimo; UAB „Stingeris“, nes ji prekiauja visų kategorijų ginklais ir jų atsarginėmis dalimis; Lenkijos įmonė „Cenzin“ sp. z.o.o. kadangi ji yra kompanijų ,,Accuracy International Ltd.“ ir „Heckler&Koch GmbH“ atstovė Lenkijoje), kurie turi teisę ir gali tiekti rinkai Perkančiosios organizacijos poreikius atitinkančias prekes. Iš esmės, Perkančioji organizacija savo prašymą grindžia ne egzistuojančiomis techninėmis priežastimis ir (ar) išimtinėmis teisėmis, bet akcentuoja tai, jog siekiant užtikrinti sėkmingą sutarčių vykdymą Lietuvos kariuomenei reikiamais terminais ir racionaliai naudojant Lietuvos kariuomenės lėšas, Pirkimais siekiamas įsigyti prekes gali pateikti tik prekių (Perkančiosios organizacijos naudojamų šaunamųjų ginklų) gamintojai, t. y.  kompanijos „Accuracy International Ltd.“ ir ,,Heckler&Koch GmbH“, o kiti tiekėjai – UAB „Baltic Arms“ ir UAB „Stingeris“ nedalyvautų Pirkime, nes jų siūlomų Prekių kaina būtų ženkliai didesnė, o pristatymo terminai būtų ilgesni.  Atsižvelgiant į nurodytą, darytina išvada, kad nagrinėjamu atveju Perkančiosios organizacijos poreikius atitinkančių prekių kiti rinkoje veikiantys ir šias prekes teikiantys tiekėjai negalėtų pateikti  dėl Perkančiosios organizacijos nustatytų prekių pristatymo terminų bei Pirkimams suplanuoto per mažo  biudžeto, kas, Tarnybos nuomone, nesudaro teisinio pagrindo taikyti išimtinių teisių, kaip neskelbiamų derybų vykdymo pagrindo.
Atsižvelgdama į išdėstytą ir vadovaudamasi Įstatymo 9 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis bei įvertinusi  Perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus ir informaciją, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad Gynybos resursų agentūra prie Krašto apsaugos ministerijos Pirkimus vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkto nuostatomis, į derybas kviečiant prekių gamintojus Heckler&Koch GmbH bei Accuracy International Ltd. Tarnybos vertinimu, Perkančioji organizacija nepagrindė ir neįrodė, kad Pirkimų vykdymas iš konkrečių tiekėjų yra vienintelė objektyvi galimybė ir, kad nėra jokių kitų alternatyvų, dėl ko Pirkimu siekiamų įsigyti prekių nebūtų galima įsigyti kitais Įstatyme nustatytais būdais. Tarnybos nuomone, šiuo atveju perkant prekes iš konkrečių tiekėjų, būtų neužtikrintas Įstatymo 6 straipsnyje nustatytų lygiateisiškumo ir skaidrumo principų laikymasis, kadangi būtų dirbtinai apribota kitų tiekėjų, galinčių pasiūlyti Perkančiosios organizacijos poreikius atitinkančias ir lygiavertes (techninėmis savybėmis) prekes, konkurencija.
Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Vilniaus apygardos administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).
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Direktorius 				   		   Darius Vedrickas
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