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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų, atliekamų gynybos ir saugumo srityje, įstatymo (toliau – Įstatymas) 9 straipsnio 2 dalies 6 punktu ir Perkančiųjų organizacijų prašymų dėl Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimų pateikimo ir nagrinėjimo taisyklėmis[footnoteRef:1] (toliau – Taisyklės), išnagrinėjo Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti Mūšio valdymo sistemos „SitaWare“ palaikymo ir funkcionalumo plėtros (priedų) paslaugų pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punktu. [1:  Patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-99 (2023 m. sausio 31 d. įsakymo Nr. 1S-13 redakcija).] 

Įvertinus Perkančiosios organizacijos pateiktą informaciją ir dokumentus nustatyta, kad 2016 – 2023 m. laikotarpiu[footnoteRef:2] iš Danijos įmonės Systematic A/S buvo įsigyta mūšio valdymo sistema (angl. Battlefield Management System) „SitaWare“. [2:  2016 m. gruodžio 21 d. tarp Lietuvos Respublikos krašto apsaugos ministerijos ir įmonės Systematic A/S sudaryta Programinės įrangos ir susijusių paslaugų pirkimo – pardavimo sutartį Nr. 2SU-77, kurios pagrindu Lietuvos kariuomenėje buvo įdiegta mūšio valdymo sistema „SitaWare“. Įsigyta mūšio valdymo sistemos „SitaWare“ naudojimo brigados lygmeniu licencija, suteikianti teisę naudotis šia mūšio valdymo sistema brigados ir žemesnio lygmens vienetams. 2020 m. gruodžio 14 d. tarp GRA ir įmonės Systematic A/S sudaryta Mūšio valdymo sistemos licencijos pratęsimo ir susijusių paslaugų pirkimo-pardavimo sutartis Nr. DPS-409, kurios pagrindu mūšio valdymo sistemos „SitaWare“ naudojimo brigados lygmeniu licencija buvo praplėsta iki kariuomenės lygmens licencijos, suteikiančios teisę mūšio valdymo sistema naudotis visiems krašto apsaugos sistemos vienetams. 2016 ir 2020 metais sutartys sudarytos po įvykdytų neskelbiamų derybų. 2021 m. rugpjūčio 17 d. buvo pasirašytas susitarimas Nr. DPS-354 dėl pirkimo sutarties Nr. DPS-409 pratęsimo trejiems metams. 2023 m. atliktas paskutinis mokėjimas ir buvo išpirkta kariuomenės lygmens programinės įrangos licencija.] 

Prašyme nurodyta, kad mūšio valdymo sistema „SitaWare“ yra vienas svarbiausių šiuolaikinio vadovavimo ir kontrolės sistemos elementų Lietuvos kariuomenėje. Taip pat nurodyta, kad mūšio valdymo sistemos „SitaWare“ programinė įranga įdiegta į vadaviečių, mobiliųjų platformų ir pavienių karių kompiuterinę įrangą ir užtikrina keitimąsi vaizdine, garsine ir rašytine informacija realiu laiku, kas suteikia galimybę laiku priimti sprendimus ir efektyviai valdyti karinius vienetus. Be to, Krašto apsaugos ministerijos ginkluotės ir karinės technikos grupė pažymi[footnoteRef:3], kad mūšio valdymo sistemą „SitaWare“ galima laikyti svarbiausia Lietuvos kariuomenės Sausumos pajėgų vadovavimo ir kontrolės sistema.  [3:  2022 m. gegužės 20 d. protokolas Nr. 44KV-3.] 

Perkančioji organizacija pažymėjo, kad kartu su mūšio valdymo sistemos „SitaWare“ pagrindinės programinės įrangos licencija, taip pat buvo įsigyti atskiri priedai (pavyzdžiui, priedas, skirtas standartizuotiems raportams ir kariniam paštui (angl. Inferential Retrieving Indexing System (IRIS)), NATO vektorinės grafikos (angl. NATO Vector Graphic (NVG)) priedas, skirtas keistis vaizdine informacija su NATO partneriais, ir kt.), kurie padidina bazinį mūšio valdymo sistemos funkcionalumą, ir kurie yra būtini Lietuvos kariuomenės funkcijoms vykdyti. 
Prašyme pateikiamas paaiškinimas, kad nors mūšio valdymo sistemos „SitaWare“ programinės įrangos licencija yra išpirkta, tačiau visai naudojamai programinei įrangai yra būtinas tolesnis palaikymas ir priežiūra, kad būtų išvengta saugumo spragų atsiradimo, nekiltų suderinamumo problemų su kitų šalių partneriais, nebūtų prarasta galimybė tinkamai funkcionuoti ir pan. Perkančioji organizacija, pateikdama papildomą informaciją[footnoteRef:4], nurodė, kad 2021 m. rugpjūčio 17 d. tarp GRA ir įmonės Systematic A/S buvo pasirašytas susitarimas Nr. DPS-354 dėl 2020 m. gruodžio 14 d. Sutarties Nr. DPS-409 (pagal kurią Lietuvos kariuomenei buvo nupirkta kariuomenės lygmens vadovavimo ir kontrolės sistemos programinės įrangos licencija ir šios programinės įrangos veikimo palaikymo priemonės) pratęsimo trejiems metams, t. y. iki 2024 m. gruodžio 31 d. Atsižvelgiant į Krašto apsaugos ministerijos ginkluotės ir karinės technikos grupės siūlymą[footnoteRef:5], pasibaigus šios sutarties galiojimo terminui, siekiama su įmone „Systematic“ sudaryti sistemos palaikymo ir funkcionalumo plėtros sutartį ne trumpesniam negu 5 metų laikotarpiui. [4:  Perkančiosios organizacijos 2024-01-23 raštas Nr. S-122.]  [5:  2022 m. gegužės 20 d. protokolas Nr. 44KV-3.] 

[bookmark: _Hlk157087915]Perkančiosios organizacijos teigimu, Pirkimu būtų įsigytos jau turimos mūšio valdymo sistemos programinės įrangos paketo[footnoteRef:6] palaikymo paslaugos. Paminėtina, kad Prašyme nurodyta, kad įmonė Systematic A/S yra sukūrusi ir daugiau programinės įrangos priedų, kurie padidina mūšio valdymo sistemos funkcionalumą, tačiau šiuo metu, Perkančioji organizacija neturi poreikio įsigyti programinės įrangos priedų, tačiau pažymi, kad toks poreikis gali atsirasti ateityje, todėl Pirkimo sutartyje numatyta galimybė įsigyti papildomus priedus, kurie yra įtraukti į šio Pirkimo techninę specifikaciją.  [6:  Programinės įrangos paketą sudaro: SitaWare Headquarters C4I, SitaWare Frontline, SitaWare Edge, SitaWare Fire Support Module, IRIS Forms, MIP Gateway, SA module, NVG Gateway (5 licencijos.), Frontline KMW IFV Boxer Vehicle tvarkyklė, Link-16 JREAP licencija, OTH-Gold licencija.] 

Prašyme paaiškinama, kad turimos mūšio valdymo sistemos „SitaWare“ palaikymo paslaugą sudarytų periodinis programinės įrangos atnaujinimas (nuolat būtų atsiunčiami programinės įrangos atnaujinimo paketai, klaidų taisymo duomenys, ne rečiau kaip kartą per metus išleidžiama nauja programinės įrangos versija, apimanti mažesnius (negu naujos kartos programinės įrangos) sistemos struktūros, funkcionalumo, vartotojo sąsajos ir panašius pakeitimus ir kas 5 metus išleidžiama naujos kartos programinė įranga, apimanti saugumo, sistemos struktūros ir suderinamumo atnaujinimus, papildomas funkcijas ir pan.), taip pat, į mūšio valdymo sistemos palaikymo paslaugas įeitų nuotolinės prieigos vartotojams suteikimas, būtų užtikrinta pagalbos tarnybos veikla (angl. Help Desk), galimybė nuotoliniu būdu parsisiųsti programinę įrangą, jos atnaujinimus ir priedus, gauti mūšio valdymo sistemos „SitaWare“ dokumentus, įdiegimo instrukcijas ir vartotojo vadovus, registruoti incidentus, operatyviai reaguoti į kibernetinius incidentus ir galimybė išsikviesti „Systematic“ inžinierius, bei dalyvauti mūšio valdymo sistemos „SitaWare“ naudotojų forumuose ir keistis patirtimi su kitų šalių naudotojais.
[bookmark: _Hlk157093521]Atsižvelgdama į visas pirmiau nurodytas aplinkybes ir į tai, kad šiuo Pirkimu siekiamą įsigyti turimos mūšio valdymo sistemos „SitaWare“ palaikymo paslaugą gali suteikti tik konkretus tiekėjas, t. y. įmonė Systematic A/S, kuri yra „SitaWare“ produkcijos gamintoja[footnoteRef:7], turinti intelektinės nuosavybės teises į savo sukurtą produktą, Perkančioji organizacija priėmė sprendimą Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio pirkimo būdo pasirinkimo[footnoteRef:8]. [7:  Pateiktas įmonės Systematic A/S 2023 m. vasario 13 d. raštas, kuriuo patvirtinama, kad Systematic A/S yra vienintelės „SitaWare“ produkcijos gamintoja , turinti visas intelektinės nuosavybės teises.]  [8:  Perkančioji organizacija 2024 m. sausio 23 d. rašte Nr. S-122 nurodė, kad kartu su prašymu nepateiktas komisijos posėdžio protokolas, kuriuo priimtas sprendimas Pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu, nes vadovaujantis Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos pirkimų vykdymo tvarkos aprašo, patvirtinto Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos direktoriaus 2018 m. balandžio 10 d. įsakymu Nr. V-81, 11 punktu „Jeigu yra VPĮ 71 str. ar VPAGSSĮ 19 str. nurodytų aplinkybių, dėl kurių pirkimas turi būti atliekamas neskelbiamų derybų būdu, <...> pirkimų iniciatoriai, teikdami informaciją GRA planui parengti ar pakeisti, lydraštyje turi nurodyti šias aplinkybes“, t. y. pirkimo komisija sudaroma atlikus inicijavimo procedūras.] 

Planuojama Pirkimo vertė – 10 mln. Eur. Numatomos sudaryti Pirkimo sutarties trukmė – 5 metai[footnoteRef:9]. [9:  Informacija pateikta Perkančiosios organizacijos 2024 m. sausio 3 d. rašte Nr. S-3. ] 

Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkte nustatyta, kad „Prekių, paslaugų ir darbų pirkimas neskelbiamų derybų būdu galimas, jeigu yra bent viena iš šių sąlygų <...> jeigu dėl techninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, pirkimo sutartis gali būti sudaroma tik su konkrečiu tiekėju“.
Tarnyba, įvertinusi nurodytus argumentus ir pateiktus dokumentus bei papildomus paaiškinimus, nustatė, kad Perkančiosios organizacijos priimtas sprendimas ir pasirinktas pirkimo būdas atitinka Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkto sąlygas, t. y. Pirkimu siekiamas įsigyti mūšio valdymo sistemos „SitaWare“ programinės įrangos palaikymo ir funkcionalumo plėtros (priedų įdiegimo) paslaugas visa apimtimi gali suteikti tik konkretus tiekėjas – įmonė Systematic A/S, kuri yra mūšio valdymo sistemos „SitaWare“ ir jos priedų gamintoja, turinti išskirtines teises į savo produkciją. Atsižvelgdama į tai, kas pirmiau nurodyta ir vadovaudamasi Įstatymo 9 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, Tarnyba sutinka, kad Perkančioji organizacija Pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaudamasi Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkto nuostatomis į derybas kviečiant konkretų tiekėją – įmonę Systematic A/S.
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