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         SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

[bookmark: _Hlk71790648]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų, atliekamų gynybos ir saugumo srityje, įstatymo (toliau – Įstatymas) 9 straipsnio 2 dalies 6 punktu ir Perkančiųjų organizacijų prašymų dėl Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimų pateikimo ir nagrinėjimo taisyklėmis[footnoteRef:1] (toliau – Taisyklės), išnagrinėjo Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti Mobiliosios trumpojo nuotolio oro erdvės gynybos sistemos pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punktu. [1:  Patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-99 „Dėl Perkančiųjų organizacijų prašymų dėl Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimų pateikimo ir nagrinėjimo taisyklių patvirtinimo“ (Tarnybos direktoriaus 2023 m. sausio 31 d. įsakymo Nr. 1S-13 redakcija).] 

Perkančioji organizacija prašyme nurodė, jog Lietuvos kariuomenės oro gynybos pajėgumo plėtros plane[footnoteRef:2] numatytas baterijos dydžio Mobiliosios trumpojo nuotolio oro erdvės gynybos sistemos (toliau – MT-OGS) įsigijimas. MT-OGS yra karinės paskirties oro erdvės gynybos ginkluotė, skirta Lietuvos kariuomenės manevriniams padaliniams oro erdvės gynybai nuo konvencinių grėsmių iš oro (naikintuvų ir atakos lėktuvų, sraigtasparnių, sparnuotųjų raketų, bepiločių orlaivių) vykdyti. Perkančioji organizacija pažymi, jog MT-OGS sudaro: i) jutikliai (radiolokacijos priemonės); ii) oro erdvės gynybos mūšio valdymo elementai (ugnies valdymo centrai) ir iii) ugnies vienetai (oro erdvėje esančių taikinių naikinimo ginkluotė). Visi šie elementai montuojami ant transporto priemonių, ir tai padeda užtikrinti manevrinių kovinių padalinių galimybes vykdyti oro erdvės gynybą, kas itin svarbu atremiant galimas priešininko atakas iš oro karinio konflikto metu, siekiant išsaugoti antžemines pajėgas. Taikos metu MT-OGS yra svarbus atgrasymo elementas. [2:  Patvirtintas Krašto apsaugos ministerijos Gynybos resursų tarybos 2021 m. liepos 26 d. protokolu Nr. NRN-19RN.] 

Prašyme nurodoma, jog šiuo metu Lietuvos kariuomenės oro erdvės gynybos pagrindą sudaro nuo 2005 m. įsigyta ir eksploatuojama Švedijos Karalystės įmonės „Saab Dynamics“ AB gamybos oro erdvės gynybos sistema RBS70, montuojama ant trikojų, ir apžvalgos radarai „Giraffe Mk-IV“. Perkančioji organizacija pažymi, jog ši turima sistema yra senesnės kartos ir negali efektyviai užtikrinti Lietuvos kariuomenės manevrinių padalinių oro erdvės gynybos žemame aukštyje nuo konvencinių grėsmių iš oro, tačiau ji yra efektyvi nuo analogiškų grėsmių ginant stacionarius objektus. Akcentuojama, jog sistema RBS70 yra visapusiškai integruota į Lietuvos kariuomenės turimą ir eksploatuojamą vidutinio nuotolio oro erdvės gynybos sistemą NASAMS[footnoteRef:3]. Ši integracija leidžia turėti vieną bendrą oro erdvės gynybos vadovavimo ir kontrolės sistemą, be kurios būtų neįmanoma vykdyti oro erdvės gynybos operacijų kartu su NATO sąjungininkais. Perkančioji organizacija pažymi, kad esminis sistemos RBS70 privalumas ir išskirtinumas yra jos atsparumas šiluminiams ir elektromagnetiniams trukdžiams, taip pat tai, kad ta pati raketa naikina visų tipų taikinius tuo pačiu nuotoliu ir tame pačiame aukštyje. Prašyme akcentuojama, jog Ukrainos ir Rusijos karo patirtis parodo vieną iš svarbiausių sėkmės faktorių - ginklų atsparumą elektromagnetiniams trukdžiams, o šiuo metu nėra duomenų (Perkančioji organizacija jų neturi) apie įrangą, kuri skleisdama įvairius elektromagnetinius ar šiluminius trukdžius galėtų neigiamai paveikti sistemos RBS70 taiklumo efektyvumą. [3:  National Advanced Surface to Air Missile System.] 

Lietuvos kariuomenė, įvertinusi oro erdvės gynybos trūkumus ir privalumus, atsižvelgdama į esamus poreikius ir rinkos galimybes, 2023 m. kovo 16 d. patvirtino „Trumpojo nuotolio oro gynybos sistemos operacinius reikalavimus“ Nr. VL–265, t. y., karinės įrangos operacinius reikalavimus[footnoteRef:4], kurie užtikrintų karinės įrangos funkcionalumą vykdant karines operacijas. Šiems reikalavimams pritarė Lietuvos Respublikos krašto apsaugos ministerijos Ginkluotės ir karinės technikos grupė. [4:  Operaciniai reikalavimai - tai nuostatos, apibrėžiančios karinės įrangos pajėgumus, gebėjimus, veikimo sąlygas, atliekamus veiksmus ir siektinus rezultatus. Operaciniai reikalavimai nustatomi atsižvelgiant į esmines karinės įrangos savybes, operacinę aplinką kurioje karinė įranga planuojama naudoti, naudojamos karinės įrangos trūkumus, nacionalines ir sąjungininkų doktrinas ir standartizacijos dokumentus.] 

Perkančioji organizacija tvirtina, kad šiuo metu rinkoje yra vienintelė MT-OGS, kuri atitinka jai keliamus (taikomus) sąveikos ir standartų reikalavimus, nustatytus operaciniuose reikalavimuose, tai Švedijos Karalystės įmonės „Saab Dynamics“ AB gaminama MT-OGS, kurią sudaro: sistemos RBS70 NG (NG – naujos kartos), radarai „Giraffe 1X“ ir ugnies valdymo centrai. Perkančioji organizacija akcentuoja, jog RBS70 NG yra nauja ir patobulinta Lietuvos kariuomenės naudojamos sistemos RBS70 versija, išsaugojusi ne tik ankstesnės versijos išskirtinius privalumus, bet ir papildyta automatinio taikinio sekimo ir raketos valdymo funkcija, kuri montuojama ant šarvuotosios didelio pravažumo platformos, kuri, kaip pagrindinė manevrinių padalinių didelio važumo platforma, yra naudojama ir Lietuvos kariuomenėje. Automatinio taikinio sekimo ir raketos valdymo funkcija suteikia galimybę greičiau ir tiksliau sunaikinti taikinį, padidina raketos šūvio nuotolį ir aukštį dar vienu kilometru. Perkančioji organizacija papildomai nurodė[footnoteRef:5], jog visos tiekėjo „Saab Dynamics“ AB gaminamos ir tiekiamos mobilios trumpojo nuotolio oro gynybos sistemos priemonės (radiolokacijos priemonės ir elektrooptiniai prietaisai, ugnies valdymo centrai, raketinė oro taikinių naikinimo ginkluotė) yra tinkamos sumontuoti ant didelio pravažumo transporto platformų. Perkančioji organizacija akcentuoja, kad iš tiekėjo „Saab Dynamics“ AB įsigijus MT-OGS, bei jos integravimą ir sumontavimą ant šarvuotų didelio pravažumo platformų[footnoteRef:6], kurias kaip pagrindines manevrinių padalinių didelio važumo platformas naudoja Lietuvos kariuomenė, būtų užtikrinta šių platformų gamyklinė garantija, bei MT-OGS sąveikumo ir saugos reikalavimai, MT-OGS būtų galima racionaliau ir efektyviau naudoti ir integruoti kartu su jau eksploatuojama Lietuvos kariuomenės oro erdvės gynybos sistema (pasitelkiant turimos sistemos RBS70 eksploatavimui paruoštą ir patyrusi personalą ( sistemos operatorius, techninės priežiūros specialistus), turimas raketas, turimą oro erdvės gynybos vadovavimo ir kontrolės sistemą, taip užtikrinant vienos bendros šarvuotos didelio pravažumo platformos naudojimą su kitais kariuomenės manevriniais padaliniais). Prašyme akcentuojama, jog vienos bendros platformos turėjimas ir naudojimas ne tik būtų pigesnis ir supaprastintų jos eksploatavimą, bet ir užtikrintų vienodą greitį, pravažumą ir apsaugą mūšio lauke, o visa tai nulemia vykdomos operacijos sinchroniškumą, sąveikumą ir užduočių įvykdymą laiku, be kurių iškelto tikslo nebūtų galima pasiekti.  [5:  Perkančiosios organizacijos 2023 m. gruodžio 8 d. raštas Nr. S-1472 „Dėl sutikimo atlikti pirkimo procedūras neskelbiamų derybų būdu“.]  [6:  Reikalavimai transporto platformai nustatyti Mobilios trumpojo nuotolio oro gynybos sistemos techninės specifikacijos 2.5. punkte „2.5.1. Turi būti šarvuota, atitikti LK naudojamai didelio pravažumo šarvuotai platformai JLTV HGC M1278A1 keliamus reikalavimus. Techniniai ir taktiniai parametrai turi būti tokie pat kaip ir JLTV HGC M1278A1. 2.5.2. Apsaugos lygis turi būti ne mažesnis nei 1 lygio pagal NATO STANAG 4569 ir atitikti “NATO Capability targets 2017 (version 2.0) L3018 N: battlefield maneuver, fire and mobility” 1 punkte nurodytiems reikalavimams kinetinei energijai.<...> ] 

Atsižvelgdama į visas aukščiau nurodytas aplinkybes bei argumentus, t. y. įvertinusi tai, kad Pirkimu siekiamą įsigyti MT-OGS, kuri atitiktų visus Lietuvos kariuomenės nustatytus sąveikos, saugumo ir standartų reikalavimus, šiuo atveju gali pateikti tik konkretus tiekėjas – Švedijos Karalystės įmonė „Saab Dynamics“ AB, Perkančioji organizacija priėmė sprendimą Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio Pirkimo būdo pasirinkimo.
Planuojama Pirkimo vertė 138,8 mln. Eur su PVM.
Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkte nustatyta, kad prekių, paslaugų ir darbų pirkimas  neskelbiamų derybų būdu galimas jeigu „ <...> dėl techninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, pirkimo sutartis gali būti sudaroma tik su konkrečiu tiekėju“.
2009 m. liepos 13 d. Europos parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/81/EB „Dėl darbų, prekių ir paslaugų pirkimo tam tikrų sutarčių, kurias sudaro perkančiosios organizacijos ar subjektai gynybos ir saugumo srityse, sudarymo tvarkos derinimo ir iš dalies keičianti direktyvas 2004/17/EB ir 2004/18/EB“ preambulės (52) pastraipoje nurodyta, kad „<...> techninės priežastys, kuriomis remiantis paaiškinama, kodėl tik vienas ūkio subjektas gali įvykdyti sutartį turėtų būti griežtai apibrėžtos ir pagrindžiamos kiekvienu atskiru atveju. Minėtosios priežastys galėtų būti, pavyzdžiui, visiškas techninis neįvykdomumas kitam kandidatui, išskyrus pasirinktą ūkio subjektą, norint pasiekti reikiamų rezultatų, arba būtinybė, kad būtų naudojamasi tam tikra praktine patirtimi <...> Taip gali nutikti, kai, pavyzdžiui, keičiama arba atnaujinama itin sudėtinga įranga. Techninės priežastys taip pat gali būti susijusios su sąveikumo ar saugos reikalavimais, kurie turi būti įvykdyti siekiant užtikrinti ginkluotųjų arba saugumo pajėgų veiklą.“
Tarnyba, įvertinusi prašyme nurodytus argumentus bei pateiktus dokumentus nustatė, kad nagrinėjamu atveju Perkančiosios organizacijos priimtas sprendimas ir pasirinktas Pirkimo būdas atitinka Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkto sąlygas, t. y. siekiant užtikrinti efektyvią ir veiksmingą Lietuvos oro erdvės gynybą šiuo Pirkimu siekiamą įsigyti MT-OGS būtina integruoti į Lietuvos kariuomenės turimą ir eksploatuojamą vientisą oro erdvės gynybos sistemą, kuri naudojama vykdant oro erdvės gynybos operacijas kartu su NATO sąjungininkais. Nustatyta, kad šiuo metu Lietuvos kariuomenės turima ir eksploatuojama įmonės „Saab Dynamics“ AB trumpojo nuotolio oro erdvės gynybos sistema RBS-70 yra integruota su vidutinio nuotolio oro erdvės gynybos sistema NASAMS bei Lietuvos kariuomenės Karinių oro pajėgų Oro erdvės stebėjimo ir kontrolės valdybos Oro erdvės kontrolės centru, todėl siekiant užtikrinti vientisą oro erdvės gynybos sistemos sąveikumą ir saugą, atitiktį nustatytų standartų[footnoteRef:7] reikalavimams, būtina įsigyti konkretaus gamintojo siūlomą MT-OGS, kurią sudaro sistemos RBS70 NG (NG – naujos kartos), radarai „Giraffe 1X“ ir ugnies valdymo centrai, kuri pilnai atitinka Lietuvos kariuomenės poreikius. Perkančiosios organizacijos teigimu, Pirkimu siekiamos įsigyti MT-OGS sudėtinės dalys – sistema RBS70 NG yra patobulinta Lietuvos kariuomenės nuo 2005 m eksploatuojamos sistemos RBS70 versija, papildyta automatinio taikinio sekimo ir raketos valdymo funkcija, montuojama ant šarvuotosios didelio pravažumo platformos, kurią, kaip pagrindinę manevrinių padalinių platformą, naudoja Lietuvos kariuomenė, kas sudarytų galimybę Perkančiajai organizacijai naudoti turimos sistemos RBS70 eksploatavimui paruoštą ir patyrusi personalą, turimas raketas, turimą oro erdvės gynybos vadovavimo ir kontrolės sistemą, t. y. būtų užtikrinamas vienos bendros platformos naudojimas. Vienos bendros platformos Lietuvos kariuomenėje naudojimas ne tik supaprastintų jos eksploatavimą, bet ir užtikrintų vienodą greitį, važumą ir apsaugą mūšio lauke, ir visa tai užtikrintų vykdomos operacijos sinchroniškumą, sąveikumą ir užduočių įvykdymą laiku, kas leistų pasiekti iškeltą operacijos tikslą. Atsižvelgiant į aukščiau nurodytą, Tarnyba sutinka, kad Perkančioji organizacija Mobiliosios trumpojo nuotolio oro erdvės gynybos sistemos pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkto nuostatomis į derybas kviečiant konkretų tiekėją – Švedijos Karalystės įmonę „Saab Dynamics“ AB. [7:  Lietuvos kariuomenės 2023 m. kovo 16 d. patvirtini „Trumpojo nuotolio oro gynybos sistemos operaciniai reikalavimai“ Nr. VL–265.] 
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