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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU


[bookmark: _Hlk145496971][bookmark: _Hlk145490411]Lietuvos administracinių ginčų komisija (toliau – LAGK), išnagrinėjusi administracinį ginčą pagal pareiškėjos Klaipėdos miesto savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą atsakovei Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba) dėl sprendimo panaikinimo ir įpareigojimo atlikti veiksmus (trečiasis suinteresuotas asmuo UAB „SW Traffic“), 2023 m. rugpjūčio 3 d. priėmė sprendimą Nr. AG-419/05-2023 (toliau – Sprendimas), kuriuo panaikino Tarnybos 2023 m. gegužės 12 d. sprendimą Nr. 4S-512 „Dėl sutikimo vykdyti pirkimą neskelbiamų derybų būdu“ ir įpareigojo Tarnybą Perkančiosios organizacijos 2023 m. balandžio 12 d. prašymą Nr. (4.44E)-R2-955 „Dėl sutikimo atlikti pirkimą neskelbiamų derybų būdu Viešųjų pirkimų įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (c) papunkčio pagrindu“ nagrinėti iš naujo. 
[bookmark: _Hlk134715439]Tarnyba, vykdydama LAGK Sprendimą, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, iš naujo išnagrinėjo Perkančiosios organizacijos prašymą sutikti Programinės įrangos Smart Priority™ viešojo transporto prioriteto (VTP) programinės įrangos diegimo (licencijų) ir priežiūros paslaugų pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (c) papunkčio nuostatomis, į derybas kviečiant konkretų tiekėją UAB „SW Traffic“.
[bookmark: _Hlk134782068]Perkančiosios organizacijos prašyme[footnoteRef:1] nurodyta, kad šiuo Pirkimu siekiama įsigyti papildomas programinės įrangos Smart Priority™ viešojo transporto prioriteto (VTP) licencijas[footnoteRef:2] (licencijų pratęsimą) bei priežiūros paslaugas. Siekiamos įsigyti licencijos įeitų į eismo valdymo sistemos su viešojo transporto prioritetu (toliau – Sistema) visumą. Prašyme paaiškinta, kad 2020 m. spalio 9 d. Paslaugų sutarties Nr. J9-2762 (toliau – Sutartis) su tiekėju SW BALTICS AS pagrindu Perkančioji organizacija 65 mėn. laikotarpiui įsigijo Sistemą bei įdiegtos programinės įrangos diegimo ir priežiūros paslaugas[footnoteRef:3]. Pirkimo[footnoteRef:4], kurio pagrindu sudaryta Sutartis, (toliau – Pirkimas Nr. 499287) vykdymo metu tiekėjas SW BALTICS AS buvo vienintelis oficialus programinės įrangos gamintojo AB „Swarco Sverige“ atstovas, kuris Sutarčiai vykdyti pasitelkė šiuos subtiekėjus: AB „Swarco Sverige“ ir UAB „SW Traffic“. Subtiekėjas UAB „SW Traffic“, galiojančios Sutarties pagrindu, įdiegė Sistemą, buvo atsakingas už darbuotojų mokymą, garantinę priežiūrą bei šiuo metu teikia kitas Sutartyje numatytas paslaugas. Programinės įrangos gamintojo AB „Swarco Sverige“ pateiktoje 2023 m. kovo 31 d. pažymoje nurodyta, kad komercines teises parduoti, prižiūrėti ir vykdyti kitą komercinę veiklą, susijusią su Smart Priority™ Klaipėdos mieste pagal Sutartį turi AB „Swarco Sverige“ partneriai SW Baltics AS“ (Latvijoje registruotas filialas) ir UAB „SW Traffic“ (atstovai Lietuvoje). Atsižvelgiant į tai, kad pagal Sutartį Sistemą įdiegė UAB „SW Traffic“, ši bendrovė yra oficialus programinės įrangos gamintojo AB „Swarco Sverige“ atstovas, todėl UAB „SW Traffic“ yra vienintelis tiekėjas, kuris gali teikti Pirkimu norimas įsigyti paslaugas. [1:  Perkančiosios organizacijos 2023 m. balandžio 12 d. prašymas Nr. (4.44E)-R2-955.]  [2:  Licencijos apima: VTP paslaugos įdiegimą sankryžose, konfigūravimą veikiančioje VTP sistemoje, integravimą su autobusų lokalizacijos sistema, pajungiamų naujų valdiklių perprogramavimą ir paleidimą bei įdiegtos paslaugos priežiūra sutarties galiojimo laikotarpiu.]  [3:  Sutarties 1 punktas: „<...> Sistemai turi būti suteikiama neribotą laiką galiojanti (angl. lifetime) licencija su 5 metų atnaujinimais. Sistemoje ir šviesoforų valdikliuose realizuojamas funkcionalumas – Viešojo transporto prioritetas (VTP) – perkamas kaip VTP licencijų nuoma 5 metams <…>”.]  [4:  Pagal Klaipėdos miesto savivaldybės administracijos direktoriaus 2020 m. birželio 10 d. įsakymą Nr. AD2-1037 „Dėl įgaliojimo atlikti pirkimo procedūras” įgaliotos institucijos VšĮ „Klaipėdos keleivinis transportas“ vykdytas pirkimas „Eismo valdymo sistemos su viešojo transporto prioritetu programinės įrangos diegimo ir priežiūros paslaugos“,Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2020-08-01, pirkimo Nr. 499287.] 

Pateiktuose dokumentuose[footnoteRef:5] nurodyta, kad Sutarties pagrindu yra įsigyta (aktyvuota) 21 programinės įrangos Smart Priority™ viešojo transporto prioriteto (VTP) programinės įrangos licencija[footnoteRef:6]. Tarnybai paprašius paaiškinti[footnoteRef:7], ar Pirkimo vykdymo metu (pasiūlymo vertinimo metu)/ prieš sudarant Sutartį, ar jau vykdant Sutartį tiekėjas SW BALTICS AS detalizavo Perkančiajai organizacijai (pateikė licencijų nuomos sutartį (EULA), kiek ir kokių licencijų tiekėjas suteiks Perkančiajai organizacijai, koks licencijų skaičius buvo įskaičiuotas į pasiūlymo kainą (Sutarties vertę), Perkančioji organizacija nurodė, jog pagal 2020 m. vykdyto pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus tiekėjas į pasiūlymo kainą turėjo įsiskaičiuoti 21 vnt. licencijų ir, vadovaujantis šiuo reikalavimu, pateikė pasiūlymą su įskaičiuota 21 vnt. licencijų kaina[footnoteRef:8]. Perkančioji organizacija paaiškino[footnoteRef:9], jog tobulinant viešojo transporto sistemą Klaipėdos mieste Klaipėdos miesto strateginiame veiklos plane 2023–2025 m. yra numatyta įsigyti papildomas licencijas: 2023 m. – 20 vnt., 2024 m. – 30 vnt., bei nurodė[footnoteRef:10], jog „šiuo Pirkimu planuojama įsigyti 40 vnt. programinės įrangos Smart Priority™ viešojo transporto prioriteto (VTP) programinės įrangos diegimo (licencijų) per 36 mėnesius“. Taip pat pažymėjo, kad „remiantis tiekėjo SW BALTICS AS pateiktu raštu, „Smart Priority™ System“ susideda iš programinės įrangos, daug sujungtų objektų bei duomenų pasikeitimo tarp „Smart Priority™ System“ ir šių objektų. Kiekvienam prijungtam objektui (sankirtai) reikalingas licencijos aktyvavimas. Šis nustatymas yra standartinis ir įdiegtas visuose Europos miestuose, kuriuose yra įdiegta „SmartPrio™“, bei tai, kad „<...> rengiantis pirkimui[footnoteRef:11] , buvo vertinama galimybė, esant poreikiui (t. y. jeigu nupirktas sprendinys pasiteisintų, ir priėmus sprendimą būtų plečiamas koordinuojamų eismo koridorių ilgis ir skaičius) paslaugas įsigyti iš Sistemos diegėjo, tačiau pirkimu[footnoteRef:12] papildomas licencijų skaičius nebuvo įsigytas, kadangi nebuvo priimtas sprendimas dėl kitų miesto sankryžų modernizavimo Sutarties galiojimo laikotarpiu“[footnoteRef:13]. Licencijų įsigijimas ne iš oficialaus gamintojo AB „Swarco Sverige“ atstovo UAB „SW Traffic“ reikštų, kad Perkančioji organizacija turėtų diegti kitą sistemą, kaip alternatyvą jau veikiančiai[footnoteRef:14].  [5:  Perkančiosios organizacijos 2023 m. gegužės 3 d. el. laiškas; Perkančiosios organizacijos 2023 m. rugsėjo 8 d. raštas Nr. (4.44E)-R2-2162.]  [6:  Minijos g., Smiltelės g. sankryža; Minijos g., Statybininkų pr. sankryža; Minijos g., Kalnupės g. sankryža; Minijos g., Naikupės g. sankryža; Minijos g. 130, turgelio pėsčiųjų perėja; Minijos g., Sūlupės g. sankryža; Minijos g., Nidos g., Strėvos g. sankryža; Minijos g., Baltijos pr. sankryža; Taikos pr., Pempininkų pėsčiųjų perėja; Taikos pr., Žvejų rūmų pėsčiųjų perėja; Taikos pr., PC "Grandus" pėsčiųjų perėja; Šilutės pl., Statybininkų pr. sankryža; Šilutės pl. 26, Klaipėdos energijos pėsčiųjų perėja; Šilutės pl., Kauno g. sankryža; Šilutės pl. 4B , Bazės st. pėsčiųjų perėja; Šilutės pl., Tilžės g., Mokyklos g. sankryža; Liepų g., Šiaurės pr. sankryža; Liepų g., Garažų g. sankryža; Liepų g., Pievų g. sankryža; Liepų g., Joniškės g. sankryža; Liepų g., Jaunystės g. sankryža.
Perkančioji organizacija 2023 m. rugsėjo 8 d. rašte Nr. (4.44E)-R2-2162 nurodė, jog Sutarties pagrindu buvo pasirašytas bendras priėmimo-perdavimo aktas (atskiras priėmimo-perdavimo aktas dėl licencijų nebuvo pasirašomas), kurio 2 etape buvo nurodytas VTP programinės įrangos licencijų diegimas (priėmimo-perdavimo aktai: 2020 m. lapkričio 20 d. Nr. 1; 2020 m. lapkričio 26 d. Nr. 2; 2020 m. gruodžio 11 d. Nr. 3; 2020 m. gruodžio 28 d. Nr. 4).]  [7:  Tarnybos 2023 m. rugpjūčio 11 d. raštas Nr. 4S-901.]  [8:  Perkančiosios organizacijos 2023 m. rugsėjo 8 d. raštas Nr. (4.44E)-R2-2162.]  [9:  Perkančiosios organizacijos 2023 m. gegužės 3 d. el. laiškas.]  [10:  Perkančiosios organizacijos 2023 m. rugsėjo 8 d. raštas Nr. (4.44E)-R2-2162.]  [11:  Pirkimas Nr. 499287.]  [12:  Žr. išnašą Nr. 11.]  [13:  Perkančiosios organizacijos 2023 m. rugsėjo 8 d. raštas Nr. (4.44E)-R2-2162.]  [14:  Perkančiosios organizacijos 2023 m. balandžio 12 d. prašymas Nr. (4.44E)-R2-955.] 

Atsižvelgdama į tai, kad šiuo atveju dėl išimtinių teisių, įskaitant intelektinės nuosavybės teises, apsaugos, kas atitinka Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (c) papunktyje įtvirtintus pagrindus, programinės įrangos Smart Priority™ viešojo transporto prioriteto (VTP) programinės įrangos diegimo (licencijų) ir priežiūros paslaugas gali suteikti tik konkretus tiekėjas UAB „SW Traffic“, taip pat atsižvelgdama į atlikto rinkos tyrimo metu surinktą informaciją[footnoteRef:15], Perkančioji organizacija priėmė sprendimą Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio pirkimo būdo pasirinkimo[footnoteRef:16]. [15:  Perkančioji organizacija prašyme Tarnybai nurodė, jog atlikus rinkos tyrimą, buvo apklaustos trys įmonės, dirbančios eismo valdymo, informacinių technologijų srityje – UAB „Fima“, UAB „SW Traffic“ ir UAB „Maniga“. UAB „Fima“ nurodė, kad pirkime greičiausiai nedalyvautų, nebent kartu su kitais ūkio subjektais, jei jų paslaugos būtų reikalingos atskiroms pirkimo dalims. UAB „Maniga“ nurodė, kad pirkime nedalyvautų, nes negalėtų pateikti tokios paslaugos. UAB „SW Traffic“ nurodė, kad pirkime greičiausiai dalyvautų.]  [16:  Perkančiosios organizacijos Viešųjų pirkimų komisijos posėdžio 2023 m. balandžio 11 d. protokolas Nr. ADM-158.] 

Pirkimui skirta lėšų suma – 215 985,00 Eur su PVM. Numatomos sudaryti sutarties trukmė – 36 mėn.
Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (c) papunktyje nustatyta, kad prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkamos: „jeigu prekes pateikti, paslaugas teikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas dėl vienos iš šių priežasčių: <...> c) dėl išimtinių teisių, įskaitant intelektinės nuosavybės teises, apsaugos <...>“.
Perkančiosios organizacijos prašyme ir papildomai pateiktuose dokumentuose nurodytos aplinkybės ir pateikti dokumentai bei paaiškinimai pagrindžia, jog Pirkimu siekiamas įsigyti programinės įrangos Smart Priority™ viešojo transporto prioriteto (VTP) programinės įrangos diegimo (licencijų) ir priežiūros paslaugas galima įsigyti iš konkretaus tiekėjo UAB „SW Traffic“, kuris yra oficialus programinės įrangos gamintojo AB „Swarco Sverige“ atstovas, t. y., šiuo atveju tenkinamos neskelbiamų derybų sąlygos, nurodytos Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (c) papunktyje. 
Įvertinusi aukščiau išdėstytą Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, sutinka, kad Klaipėdos miesto savivaldybės administracija Programinės įrangos Smart Priority™ viešojo transporto prioriteto (VTP) programinės įrangos diegimo (licencijų) ir priežiūros paslaugų pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu iš programinės įrangos Smart Priority™ viešojo transporto prioriteto (VTP) programinės įrangos diegėjo – tiekėjo UAB „SW Traffic“, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (c) papunkčio nuostatomis.


Direktorius                                                                                                           Darius Vedrickas
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