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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA



	Klaipėdos rajono savivaldybės administracijai
Klaipėdos g. 2,
96130 Gargždai

El. paštas: savivaldybe@klaipedos-r.lt
dovile.sliciuviene@klaipedos-r.lt
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	Nr.
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	4S-            (8.15Mr)
(5.1.23 Mr) A5-807
El. paštu


SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU 

[bookmark: _Hlk127628840][bookmark: _Hlk127334639][bookmark: _Hlk89091694][bookmark: _Hlk128660625][bookmark: _Hlk102490125][bookmark: _Hlk58915319][bookmark: _Hlk89684682][bookmark: _Hlk127798531][bookmark: _Hlk127799191]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Klaipėdos rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti Techninio projekto „Daugiafunkcio sporto centro pastato, susisiekimo komunikacijų ir inžinerinių tinklų Dariaus ir Girėno g. 4, Gargždai, statybos projektas“ dalies: Sporto arenos pastatas (statinys 02) korektūros paslaugas (parengiant A laidą) bei techninio projekto vykdymo priežiūros paslaugas (toliau – Pirkimas) įsigyti vykdant Pirkimą neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (c) papunkčio nuostatomis.
[bookmark: _Hlk127800726]Iš Tarnybai pateiktų dokumentų nustatyta, jog Klaipėdos rajono savivaldybės biudžetinė įstaiga Sporto centras (toliau – BĮ Sporto centras), 2016 m. atviro konkurso būdu įvykdė „Daugiafunkcių sporto paskirties pastatų statybos projektas, ir susisiekimo ir komunikacijų projektas Dariaus ir Girėno g. 4, Gargždų mieste” pirkimo Nr. 171626[footnoteRef:1] (toliau – Pirkimas Nr. 1) procedūras ir su Pirkimo Nr. 1 laimėtoju – ūkio subjektų grupe, susidedančia iš UAB „Hidrostatybos projektai“ ir UAB „Tiksli forma“, veikiančiu jungtinės veiklos sutarties pagrindu[footnoteRef:2] (toliau – tiekėjas), 2016 m. liepos 20 d. sudarė Paslaugų viešojo pirkimo – pardavimo sutartį Nr. VP-01[footnoteRef:3] (toliau – Projektavimo sutartis), kurios pagrindu tiekėjas suteikė paslaugas, t. y. parengė Daugiafunkcio sporto centro pastato, susisiekimo komunikacijų ir inžinerinių tinklų Dariaus ir Girėno g. 4, Gargždai, statybos techninį projektą (toliau – Techninis projektas). Perkančioji organizacija pažymi, jog nors Pirkimo Nr. 1 objektas buvo projektavimo ir projekto vykdymo priežiūros paslaugos, tačiau Projektavimo sutarties galiojimo laikotarpiu[footnoteRef:4] dalis paslaugų, t. y. Techninio projekto vykdymo priežiūros paslaugos, nebuvo suteiktos, todėl tiekėjui už šias paslaugas sutartyje numatyta kaina (5 445,00 Eur su PVM) sumokėta nebuvo. [1:  https://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vpt&theme=new&task=view&tender_id=272990;]  [2:  UAB „Hidrostatybos projektai“ ir UAB „Tiksli forma“ 2016 m. balandžio 6 d. konsorciumo (jungtinės veiklos sutartis);]  [3:  Projektavimo sutarties vertė – 135 520 Eur su PVM, iš kurių statybos techninio projekto parengimo kaina – 135 075 Eur su PVM, o projekto vykdymo priežiūros paslaugų kaina – 5 445 Eur su PVM);]  [4:  Pirkimo Nr. 1 sutarties 5.1. papunktis: „Sutartis įsigalioja nuo 2016 m. liepos 20 d. ir galioja iki tol, kol Sutarties galiojimas pasibaigs, bus visiškai įvykdyti įsipareigojimai, gautas statybos leidimas, bet ne ilgiau kaip 12 mėn.“;] 

2022 m. Perkančioji organizacija įvykdė atvirą tarptautinės vertės pirkimą Nr. 614515 „Daugiafunkcinio sporto centro Gargžduose, Dariaus ir Girėno g. 4, darbo projekto parengimas ir statyba“ [footnoteRef:5] (toliau – Pirkimas Nr. 2) ir su Pirkimo Nr. 2 laimėtoju UAB „Infes“ 2022 m. lapkričio 7 d. buvo sudaryta Rangos darbų sutartis Nr. AS-2177 dėl Techniniame projekte numatytų darbų: Susisiekimo komunikacijos ir lauko inžineriniai tinklai I-II etapai (statinys 00), Baseino pastatas (statinys 01), Sporto arenos pastatas (statinys 02), vykdymo. Perkančioji organizacija prašyme nurodo, jog pasirašius Rangos darbų sutartį atsirado poreikis įsigyti Techninio projekto vykdymo priežiūros paslaugas, be to, atsižvelgiant į Lietuvos krepšinio lygos (LKL) 2022-2023 m. ,,Betsafe-LKL“ čempionato vykdymo nuostatų V skyrių, būtina atlikti Techninio projekto dalies Sporto arenos pastatas (statinys 02) sprendinių korektūrą parengiant A laidą. [5: https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2022-602932;] 

[bookmark: _Hlk127800339][bookmark: _Hlk127802940]Prašyme pažymima, jog Statybos techninio reglamento STR 1.04.04.2017 ,,Statinio projektavimas, projekto ekspertinė”[footnoteRef:6] VI skyriaus 41 punkte nustatyta, jog ,,Projektuotojas turi savo parengto projekto autorines teises <...> Statytojas be projektuotojo sutikimo projektą gali naudoti tik tam tikslui, kuriam skirtas projektas”, o pagal 42 punktą: „Projektas keičiamas papildomos sutarties su projektuotoju ir statytojo patvirtintos papildomos techninės užduoties pagrindu. Projekto keitimus ir (ar) papildymus atlieka projektą parengęs projektuotojas, parengiant naujos laidos projektą ar projekto sprendinių dokumentą (-us).” Be to, vadovaujantis Statybos techninio reglamento STR 1.06.01:2016 „Statybos darbai. Statinio statybos priežiūra“[footnoteRef:7] 77 punkto nuostatomis, statinio projekto vykdymo priežiūrą atlieka statinio projekto rengėjas, išskyrus 79 punkte nurodytas išimtis, iš kurių viena - gavus statinio projektuotojo rašytinį sutikimą. [6:  Patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. lapkričio 7 d. įsakymu Nr. D1-738 “Dėl Statybos techninio reglamento STR 1.04.04:2017 “Statinio projektavimas, projekto ekspertizė“ patvirtinimo“;]  [7:  Patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. gruodžio 2 d. įsakymu Nr. D1-848 “Dėl Statybos techninio reglamento STR 1.06.01:2016 “Statybos darbai. Statinio statybos priežiūra“ patvirtinimo“;] 

[bookmark: _Hlk128659207][bookmark: _Hlk128662504][bookmark: _Hlk127627208][bookmark: _Hlk128659451]Perkančioji organizacija nurodo, jog vienam iš Projektavimo sutarties pagrindu paslaugas teikusių tiekėjų, t. y. jungtinės veiklos dalyviui UAB „Hidrostatybos projektai“, 2018 m. buvo iškelta bankroto byla[footnoteRef:8]. Taip pat rašte pažymima, kad BĮ Sporto centras, tiekėjai UAB „Tiksli forma“ ir UAB „AEXN“, 2022 m. lapkričio 24 d. pasirašė Teisių ir pareigų perleidimo sutartį, kurios pagrindu tiekėjas UAB „Tiksli forma“ perleido, o tiekėjas UAB „AEXN“ perėmė visas teises ir pareigas, kylančias iš Projektavimo sutarties, t. y. tiekėjas UAB „AEXN“ įsipareigojo vykdyti visas Techninio projekto vadovo ir Techninio projekto priežiūros vadovo teises ir pareigas, kylančias iš teisės aktų, įskaitant ir pareigas pagal STR 1.04.04.2017 ,,Statinio projektavimas, projekto ekspertizė”. [8:   https://rekvizitai.vz.lt/imone/uab_hidrostatybos_projektai/;] 

Atsižvelgdama į nurodytas aplinkybes bei vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 7 punktu, Perkančioji organizacija nusprendė Techninio projekto dalies: Sporto arenos pastatas (statinys 02) korektūros paslaugas (parengiant A laidą) bei Techninio projekto vykdymo priežiūros paslaugų pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu iš tiekėjo UAB ,,AEXN“ ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio Pirkimo būdo pasirinkimo.
Planuojama Pirkimo vertė – 180 000,00 Eur be PVM.
Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (c) papunkčio nuostatose įtvirtinta, kad prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkamos: „jeigu prekes patiekti, paslaugas teikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas dėl vienos iš šių priežasčių: <...> c) dėl išimtinių teisių, įskaitant intelektinės nuosavybės teises, apsaugos <...>“.
Įstatymo 71 straipsnio nuostatomis įgyvendinamos Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. vasario 26 d. direktyvos 2014/24/ES dėl viešųjų pirkimų, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB, 32 straipsnio, reglamentuojančio neskelbiamas derybas, nuostatos. Pažymėtina, jog Europos Sąjungos Teisingumo Teismas (toliau – ESTT) nuosekliai formuoja teisminę praktiką, akcentuojančią, jog neskelbiamų derybų pirkimo būdas turi būti taikomas išimtiniais atvejais, o neskelbiamas derybas reglamentuojančios normos aiškinamos tik siaurai, įrodinėjimo pareigai tenkant tai šaliai, kuri atitinkamu įrodymu remiasi.
Perkančioji organizacija, siekdama įsigyti Techninio projekto koregavimo bei Techninio projekto priežiūros paslaugas, remiasi statybos srities norminiais teisės aktais, reglamentuojančiais projektuotojo išimtines teises koreguoti Techninį projektą bei vykdyti Techninio projekto priežiūrą. Pažymėtina, jog Lietuvos Respublikos statybos įstatyme (toliau – Statybos įstatymas) yra išskiriamos sąvokos „Statinio projektuotojas“, „Statinio projekto rengėjas“, „Statinio projekto dalies rengėjas“. Šios sąvokos apima skirtingą atsakomybės lygį bei tenkančias skirtingas pareigas ir teises. Vadovaujantis Statybos įstatymo 2 straipsnio 71 dalimi, statinio projektuotoju laikomas „Lietuvos Respublikos ar užsienio valstybės fizinis asmuo, juridinis asmuo ar kita užsienio organizacija, juridinio asmens ar kitos užsienio organizacijos padaliniai (tarp jų statybos, architektūros ar kita su šiomis sritimis susijusi mokslo ir studijų institucija), turintys šio įstatymo nustatytą teisę užsiimti statinio projektavimu“. Statinio projektuotojo pareigos nustatytos Statybos įstatyme, t. y. projektuotojo pareigos: „1) <...> paskirti (pasamdyti) statinio projekto vadovą; 2) <...> parengti statinio projektą; 3) pasirašyti statinio projektą <...> tuo prisiimdamas atsakomybę, kad statinio projektas atitinka Lietuvos Respublikos įstatymų, kitų teisės aktų, privalomųjų statinio projekto rengimo dokumentų, normatyvinių statybos techninių dokumentų ir normatyvinių statinio saugos ir paskirties dokumentų nuostatas <...>“[footnoteRef:9], kartu numatyta civilinė atsakomybė už žalą padarytą statytojui (užsakovui) ir tretiesiems asmenims[footnoteRef:10], už žalą asmens sveikatai arba žalą, atsiradusią dėl gyvybės atėmimo, ir žalą turtui[footnoteRef:11]. [9:  Statybos įstatymo 16 straipsnio 5 dalis;]  [10:  Statybos įstatymo 43 straipsnis;]  [11:  Projektavimo sutarties pasirašymo metu aktualios redakcijos Statybos įstatymo 2 straipsnio 43, 46, 47 dalys, 14 straipsnio 5 dalis, 38 straipsnis;] 

[bookmark: _Hlk128662345][bookmark: _Hlk128662374][bookmark: _Hlk128664527][bookmark: _Hlk128666433]Atsižvelgiant į statybos sritį reglamentuojančių norminių teisės aktų, apibrėžiančių „Statinio projektuotojo“ sąvoką, teises, pareigas bei atsakomybes, nagrinėjamu atveju „Statinio projektuotojas“ šiuo atveju yra tiekėjas UAB „Hidrostatybos projektai“, kuriam vykdoma bankroto procedūra. Nustatyta, kad UAB „Hidrostatybos projektai“ ir UAB „Tiksli forma“ 2016 m. balandžio 6 d. sudarė konsorciumo (jungtinės veiklos) sutartį, kuria įsipareigojo kartu dalyvauti Pirkime Nr. 1. Konsorciumo sutarties 3.14 papunktyje nustatytas įsipareigojimų santykis tarp partnerių: UAB “Hidrostatybos projektai” 70 %, UAB “Tiksli forma“ – 30%, o 6.1 papunktyje apibrėžtas įsipareigojimų pobūdis – partneriai bendradarbiauja tik savo veikla, nesukuriant bendros dalinės nuosavybės. Įvertinus Perkančiosios organizacijos papildomai pateiktus dokumentus[footnoteRef:12], matyti, kad sudarius Projektavimo sutartį, 2016 m. liepos 25 d. UAB „Hidrostatybos projektai“ (sutartyje nurodomas „Projektuotoju“) ir UAB „Tiksli forma“ (sutartyje nurodomas „Subrangovu“) pasirašė subrangos sutartį, kurioje nustatyta projektavimo darbų užduotis – Techninio projekto Architektūrinės dalies bei sklypo plano dalies (be susisiekimo ir komunikacijų dalies) parengimo paslaugos, t. y. UAB „Tiksli forma“ įsipareigojo parengti Techninio projekto Architektūrinę dalį bei sklypo plano dalį. Be to, nustatyta, kad tiekėjas UAB „Tiksli forma“ šių paslaugų pats neteikė, kadangi 2016 m. rugpjūčio 2 d. UAB „Tiksli forma“ ir tiekėjas UAB „AEXN“ pasirašė Techninio projekto parengimo sutartį Nr. S-0364, pagal kurią tiekėjas UAB „AEXN“ įsipareigojo parengti Daugiafunkcių sporto paskirties pastatų Dariaus ir Girėno g. 4, Gargždų mieste statybos projektą,       t. y. parengti Statinio techninio projekto Statinio architektūros (SA) dalį, Sklypo plano (SP) dalį, bei atlikti kitus projektavimo darbus. Atkreiptinas dėmesys, kad šiuo atveju Techniniame projekte nurodytas projektuotojas yra tiekėjas UAB „Hidrostatybos projektai“. Teismų praktikoje[footnoteRef:13], sprendžiant teisminius ginčus dėl to kas laikomas projektuotoju, o kas projekto rengėju, svarbiu šių sąvokų takoskyros kriterijumi laikoma faktiškai vykdytos funkcijos ir jų pobūdis projekto rengimo metu. Atsižvelgiant į aukščiau nurodytą, bei vadovaujantis teismų praktika, Tarnybos nuomone, statinio projektuotojo sąvoką atitinka būtent tiekėjas UAB „Hidrostatybos projektai“. [12:  Perkančiosios organizacijos 2023-02-23 pateikta papildoma informacija el. paštu;]  [13:  Lietuvos apeliacinio teismo 2021 m. kovo 9 d. nutartis civilinėje byloje Nr. e2A-149-1120/2021;] 

[bookmark: _Hlk128639953]Statybos įstatymo 36 straipsnio 3 dalis nustato, jog „Statinio projekto vykdymo priežiūrą (statybos metu) statinio projektuotojo pavedimu atlieka statinio projekto rengėjas <...> Statinio projektuotojo rašytiniu sutikimu arba kai statinio projektuotojo nebėra (nebeveikia statinio projektą parengusi projektavimo įmonė, statinio projektuotojas fizinis asmuo jau nesiverčia projektavimo veikla, neturi šios veiklos verslo liudijimo ar statinio projekto vadovo atestato arba yra miręs), statinio projekto vykdymo priežiūrą gali atlikti kitas statytojo (užsakovo) pasirinktas statinio projektuotojas <...>“. Analogiškos nuostatos įtvirtintos ir STR 1.06.01:2016 “Statybos darbai. Statinio statybos priežiūra“ 79 punkte: “Statytojas (užsakovas) gali pasirinkti kitą statinio projektuotoją (neprojektavusį statomo statinio), turintį teisę [3.29] užsiimti atitinkama veikla ir sudaryti su juo statinio projekto vykdymo priežiūros sutartį, šiais atvejais [3.1]: <...>79.2. statinio projektuotojo nebėra (nebeveikia statinio projektą parengusi projektavimo įmonė) arba joje nebedirba statinio projekto priežiūros vadovas, turintis teisę [3.29, 3.36] vadovauti atitinkamai veiklai; <...>“. Atsižvelgiant į nurodytas norminių teisės aktų nuostatas bei į aplinkybę, jog Techninio projekto rengėjas UAB „Hidrostatybos projektai“ yra likviduojama dėl bankroto,  nagrinėjamu atveju Techninio projekto vykdymo paslaugas įsigyti iš tiekėjo UAB „AEXN“ neskelbiamas derybų būdu remiantis išimtinėmis statinio projektuotojo teisėmis, teisinio pagrindo nėra, o šias paslaugas gali suteikti kitas projektuotojas.
STR 1.04.04:2017 “Statinio projektavimas, projekto ekspertizė“ 42 punktas nustato, jog “Projektas keičiamas papildomos sutarties su projektuotoju ir statytojo patvirtintos papildomos techninės užduoties pagrindu. Projekto keitimus ir (ar) papildymus atlieka projektą parengęs projektuotojas, parengiant naujos laidos projektą ar projekto sprendinių dokumentą (-us) <...>“. Tarnybos vertinimu, esant situacijai, kai nebėra statinio projektuotojo, t. y. tiekėją UAB „Hidrostatybos projektai“ likviduojant dėl bankroto, nėra teisinio pagrindo taikyti STR 1.04.04:2017 “Statinio projektavimas, projekto ekspertizė“ 42 punkto, numatančio projektuotojo teises atlikti Projekto keitimus, nuostatų.
Įvertinusi aukščiau nurodytas aplinkybes bei galiojantį teisinį reglamentavimą ir vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad Klaipėdos rajono savivaldybės administracija Techninio projekto dalies: Sporto arenos pastatas (statinys 02) korektūros paslaugas (parengiant A laidą) bei techninio projekto vykdymo priežiūros paslaugas pirktų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (c) papunkčio nuostatomis iš tiekėjo UAB „AEXN“. Atsižvelgiant į tai, kad išimtines teises atlikti Techninio projekto keitimus ir (ar) papildymus bei Techninio projekto vykdymo priežiūrą turi tik jį parengęs statinio projektuotojas, kurio šiuo atveju nebėra (Techninį projektą parengusi įmonė nebevykdo veiklos), t. y. UAB „Hidrostatyba projektai“ likviduojama dėl bankroto, todėl, Tarnybos nuomone, nėra teisinio pagrindo Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (c) papunkčio taikymui.
Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Vilniaus apygardos administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).


[bookmark: _Hlk28595239]Direktorius						Darius Vedrickas


Živilė Gasiulienė, tel. (+370) 69024148, el. p. Zivile.Gasiuliene@vpt.lt
Biudžetinė įstaiga	         Tel. (8 5) 219 7001               Duomenys kaupiami ir saugomi              
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