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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU


[bookmark: _Hlk58915319]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Valstybės duomenų agentūros (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti Valstybės duomenų inventorinimo aplikacijos sukūrimo, įskaitant infrastruktūros paslaugas, paslaugų pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto c) papunkčio nuostatomis.
Tarnybai pateiktuose dokumentuose nurodoma, kad įgyvendindama Lietuvos Respublikos oficialiosios statistikos ir valstybės duomenų valdysenos įstatymo 5 straipsnio 2 dalies 5 punktą, Perkančioji organizacija valdo ir tvarko Valstybės duomenų valdysenos informacinę sistemą (toliau – VDVIS)[footnoteRef:1]. VDVIS yra sukurta Duomenų valdymo ir analitikos platformos „Palantir Foundry“ (toliau – Platforma) pagrindu. Platformos licencija buvo įsigyta 2020 m. tarptautinio viešojo konkurso rezultatų pagrindu[footnoteRef:2], su tiekėju „Palantir Technologies UK“, Ltd. (toliau – Tiekėjas) sudarius viešojo pirkimo sutartį Nr. STAT-117[footnoteRef:3] (toliau – Sutartis) Perkančioji organizacija (įstaigos pavadinimas buvo – Lietuvos statistikos departamentas) ir Tiekėjas 2021 m. lapkričio 24 d. sudarė viešojo pirkimo sutartį[footnoteRef:4] dėl VDVIS licencijos pratęsimo (toliau – Sutartis Nr. 1). [1: VDVIS nuostatos:  
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/2b2a216167f211eb9954cfa9b9131808?jfwid=q8i88mihx.]  [2:  https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2020-619591, viešojo pirkimo Nr. 497018;]  [3:  2020 m. lapkričio 6 d. Lietuvos statistikos departamentas ir „Palantir Technologies UK“, Ltd. sudarė viešojo pirkimo sutartį Nr. STAT-117 (2020) „Dėl duomenų valdymo platformos, reikalingos Valstybės duomenų valdysenos informacinei sistemai įgalinti ir veikti, licencijos, įskaitant platformos diegimą, pirkimo“.]  [4:  2021 m. lapkričio 24 d. sudaryta sutartis Nr. STAT-219 (2021) „Dėl Valstybės duomenų valdysenos informacinės sistemos licencijos (Palantir Foundry) pratęsimo“. ] 

Perkančioji organizacija nurodo, kad Sutartyje Nr. 1 nustatyta, kad „tiekėjas pasilieka visas teises, nuosavybės ir turtinę teisę, įskaitant visas intelektinės nuosavybės teises, į Produktus, atnaujinimus ir bet kokią kitą susijusią Tiekėjo pateiktą dokumentaciją ar medžiagą“, o neatskiriamame Sutarties Nr. 1 priede[footnoteRef:5] numatyti įpareigojimai saugoti nuosavybės teise saugomą informaciją, apimančią (be apribojimų): „a) patentus ir patentų paraiškas; b) komercines paslaptis; c) nuosavybės teise saugomą ir konfidencialią informaciją[footnoteRef:6]; d) visą kitą informaciją, kurią Informaciją gaunanti šalis žinojo ar pagrįstai turėjo žinoti esant Informaciją atskleidžiančios šalies Nuosavybės teise saugoma informacija“. Perkančioji organizacija nurodo, kad tokie susitarimai reiškia, kad Tiekėjas turi išimtines teises (pvz., patentą, autorių teises, prekių ženklą ir kt.) į Platformos licenciją ir visą tai, ką ji apima. Taip pat Perkančioji organizacija pažymi, kad Sutarties Nr. 1 3.1 papunktyje yra nustatyti Platformos licencijos naudojimo atvejai[footnoteRef:7], o vadovaujantis 3.2 papunkčio nuostatomis, Perkančioji organizacija dėl kiekvieno galimo papildomo Platformos licencijos naudojimo atvejo turi susitarti su Tiekėju vadovaudamasi Sutartyje Nr. 1 nustatyta tvarka[footnoteRef:8]. Perkančioji organizacija paaiškina, kad Sutarties Nr. 1 3.3 papunktyje yra numatyta  galimybė kurti paskyras tam, kad galima būtų naudotis produktais (paskyromis) tiek Perkančiosios organizacijos darbuotojams, tiek  nepriklausomiems rangovams ir (arba) nepriklausomų organizacijų atstovams, kuriems reikia turėti prieigą prie Tiekėjo informacijos, medžiagos, dokumentų ir (arba) programinės įrangos (įskaitant bet neapsiribojant Platforma) Perkančiosios organizacijos tikslais, tačiau visais atvejais Perkančioji organizacija vienašališkai negali priimti sprendimų dėl Platformos licencijos platesnio naudojimo bei priimti sprendimų dėl autorizuotų paskyrų suteikimo/sukūrimo kitiems ūkio subjektams, negu numatyta Sutarties Nr. 1 nuostatose. [5:  „Susitarimas dėl informacijos neatskleidimo“.]  [6:  pavyzdžiui, informaciją apie programinės įrangos programas, eskizus, brėžinius, algoritmus, praktinę patirtį (angl. knowhow), formules, procesus, idėjas, metodus, išradimus (tiek patentuojamus, tiek nepatentuojamus), schemas, modelius, prietaisus, įrangą, autorinius kūrinius ir kitus techninius, verslo, finansinius, investavimo, teisinius, klientų ir produktų kūrimo planus, prognozes, santykius, strategijas ir informaciją, informaciją, gaunamą iš Informaciją atskleidžiančios šalies klientų ar susijusią su jais.]  [7:  ,,3.1.1. oficialiajai statistikai rengti; 3.1.2. COVID-19 pandemijos valdyti ir stebėti; 3.1.3. neteisėtai migracijai valdyti ir stebėti; 3.1.4. pasirengimui galimai avarijai / incidentui Astravo atominėje elektrinėje stebėti; 3.1.5. teisės aktuose numatytam valstybės duomenų atvėrimui ir pakartotiniam panaudojimui užtikrinti‘‘.]  [8:  „3.2.1. Šalys raštu tarpusavyje susitaria dėl bet kokio naujo naudojimo atvejo ir dokumentais pagrindžia aiškiai apibrėžtą projekto tikslą, taikymo sritį, trukmę ir norimą rezultatą. 3.2.2. Kiekvienos šalies atsakingi darbuotojai peržiūri kiekvieno naujo naudojimo atvejo pagrįstumą atsižvelgdami į Sutartį, Tiekėjo taikomą Elgesio kodeksą <...>, galiojančius teisės aktus bei etinius, politinius ir teisėtumo aspektus. 3.2.3. Tiekėjas negali nepagrįstai sulaikyti / neduoti savo pritarimo Užsakovui tęsti / vykdyti naują naudojimo atvejį, o atsisakymo atveju aiškiai raštu pagrindžia tokio atsisakymo priežastis. 3.2.4. Užsakovas su Tiekėju raštu patvirtina aiškią projekto komandos struktūrą, įskaitant: (i) vyresnįjį projekto rėmėją; ii) projekto savininką (atsakingą už sprendimų priėmimą); iii) techninį vadovą (atsakingą už techninį įgyvendinimą); iv) duomenų valdytoją (atsakingą už prieigos prie duomenų koordinavimą ir duomenų struktūros / schemų dalyko ekspertą); ir v) duomenų apsaugos pareigūną (atsakingą už prieigos kontrolę ir duomenų apsaugą). 3.2.5. Užsakovas užtikrina, kad Tiekėjui būtų lengvai prieinami visi atitinkamam naudojimo atvejui reikalingi duomenys, kartu su visais reikalingais vidiniais ir išoriniais patvirtinimais. 3.2.6. Užsakovas neatsako už jokias papildomas licencijos išlaidas, susijusias su bet kokiu nauju naudojimo atveju, patvirtintu pagal Sutartį“.] 

  Prašyme nurodoma, kad šio Pirkimo tikslas yra įsigyti Duomenų išteklių inventorinimo aplikacijos (toliau – Aplikacija), kuri leistų laiku ir kokybiškai įgyvendinti Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministerijos valstybės skaitmeninimo plėtros programos pažangos priemones[footnoteRef:9] projektą, sukūrimo paslaugas, įskaitant infrastruktūros paslaugas. Pagrindinis Aplikacijos kūrimo tikslas yra sukurti patogią aplikaciją informacinių išteklių valdytojams / tvarkytojams, apimančią procesus, priemones ir įrankius ir padėsiančią inventorizuoti ir aprašyti jų valdomose arba tvarkomose informacinėse sistemose ar registruose kaupiamus valstybės duomenis bei šiuos metaduomenis pateikti viešame metaduomenų kataloge[footnoteRef:10]. Galutiniame etape vartotojai žinos, kokie duomenys yra kaupiami valstybėje ir palengvins minėtų duomenų įveiklinimą teisės aktuose numatytiems tikslams. Perkančioji organizacija papildomai pateiktuose dokumentuose nurodo, kad Aplikacija nėra nepriklausomas Platformos išorėje veikiantis įrankis: Platforma, kurios pagrindu sukurta VDVIS, apima visą duomenų valdymo ciklą – nuo surinkimo iš duomenų valdymo šaltinių iki atidavimo išorinėms sistemoms, sukuriant vientisą ir nedalomą valstybės duomenų valdymo ekosistemą. Aplikacija turi būti kuriama ir veikti viduje šios ekosistemos, kadangi siekiamas galutinis rezultatas – sudaryti ir parengti viešai publikuoti metaduomenų rinkiniai. Prašyme pažymima, kad valstybės informacinių išteklių duomenų inventorizacija yra neatsiejama ir nuo pačių duomenų surinkimo, vykdomo taikant standartinius Platformos įrankius. Aplikacijos tikslas – sudaryti prielaidas, surenkant duomenis, standartizuoti šių duomenų metaduomenis, taip padidinant duomenų brandą ir sudarant sąlygas efektyvesniam jų pakartotiniams panaudojimui. Aplikacija yra neatsiejamai susijusi su kitais VDVIS vidiniais procesais[footnoteRef:11], todėl siekiant sukurti Aplikaciją, kuri papildytų ir pagerintų jau sukurtą ir veikiančią VDVIS, tai padaryti technologiškai įmanoma tik naudojant turimos Platformos, kurios pagrindu ir yra sukurta VDVIS, įrankius ir aplinką. [9:  Nr. 05-002-01-07-07 „Skatinti duomenų prieinamumą ir pakartotinį naudojimą“ veiklos „Valstybės informacinių išteklių integracija į duomenų ežerą“ projektą, sukūrimo paslaugas, įskaitant infrastruktūros paslaugas.]  [10:  „Duomenų išteklių inventorizavimo aplikacijos sukūrimo paslaugos, įskaitant infrastruktūros paslaugas“ techninės specifikacijos reikalavimai.]  [11:  Tarporganizacinio bendradarbiavimo keičiantis duomenimis stebėsena, vidinių vartotojų teisių ir prieigų valdymu ir vidiniu (meta) duomenų katalogu, kurie yra sukurti ir veikia Platformos viduje.] 

Perkančioji organizacija, atsižvelgdama į tai, kad rinkoje neegzistuoja daugiau tiekėjų, galinčių Perkančiajai organizacijai suteikti šiuo Pirkimu siekiamas įsigyti paslaugas[footnoteRef:12], nes tik vienintelis Platformos infrastuktūros paslaugų Tiekėjas („Palantir Technologies UK“, Ltd) kartu su grupės bendrovėmis ir filialais (įskaitant Palantir Technologies Lithuania, UAB) turi išimtines teises į Platformos licenciją[footnoteRef:13], ir tik jie aplikacijoms sukurtoms Platformoje ir veikiančioms kaip VDVIS komponentai, gali pateikti būtiną infrastruktūrą[footnoteRef:14], taip pat įvertinusi tai, kad Tiekėjas, sudarydamas Sutartį Nr. 1, neįsipareigojo nepriklausomų organizacijų atstovams sukurti autorizuotų paskyrų[footnoteRef:15], todėl šiuo konkrečiu atveju paslaugas suteikti gali tik konkretus tiekėjas  ir tai atitinka Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto c) papunktyje įtvirtintus pagrindus, priėmė sprendimą Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio pirkimo būdo pasirinkimo[footnoteRef:16].   [12:  Siekiama sukurti aplikacija turi būti integrali VDVIS dalis.]  [13:  Tiekėjo 2023 m. sausio 19 d. raštas „Dėl licencijos išskirtinumo deklaracijos“ kuriame nurodoma, kad „Palantir Technologies UK, Ltd.“, kartu su grupės bendrovėmis ir filialais patvirtina, kad yra vieninteliai „Palantir Foundry“ programavimo kodų, į kuriuos jiems priklauso išskirtinės intelektinės nuosavybės teisės ir kurių konfigūravimą gali atlikti tik jie, tiekėjai, ir kad jie turi išskirtinę licenciją parduoti, įdiegti, techniškai aptarnauti ir naujinti nurodytą programinę įrangą“.]  [14:  Tiekėjo atstovo 2023 m. vasario 21 d. el. paštu pateiktas raštas, kuriame nurodoma, kad „<...> šio pirkimo rėmuose vienas iš esminių komponentų yra infrastruktūros paslaugos (arba platformos ištekliai), kurias teikti gali tik Palantir kartu su grupės bendrovėmis ir filialais pagal mūsų pateiktą licencijos išskirtinumo deklaraciją, todėl kitų tiekėjų / partnerių pasitelkimas šioje vietoje apskritai yra neaktualus <...>“.]  [15:  Tiekėjo atstovo 2023 m. vasario 21 d. el. paštu pateiktas raštas, kuriame nurodoma, kad Tiekėjas „<...> tam tikrais atvejais bendradarbiauja su kitomis kompanijomis, kaip su partneriais, pvz.: Accenture, Deloitte ir kt. įgyvendindami didelės apimties ir ilgalaikius projektus siekdami specifinių tikslų, apibrėžiamų sutartyse. Valstybės duomenų agentūros pirkimo <...> atveju poreikio pasitelkti partnerių pagalbą nematome dėl trumpos projekto įgyvendinimo trukmės bei neproporcingai didelių administracinių išlaidų kuruojant bendrą veiklą su potencialiu partneriu. Tuo pačiu atkreipiame dėmesį, jog pagal dabar galiojančios sutarties <...> 3.3 punktą bet kokių autorizuotų paskyrų Foundry platformoje sukūrimas nepriklausomų organizacijų atstovams reikalauja išankstinio Palantir rašytinio sutikimo, kurio mes nesame įsipareigoję suteikti <...>“.]  [16:  2023 m. sausio 25 d. rašte nurodyta, kad Perkančioji organizacija viešųjų pirkimų komisijos posėdžio protokolo pateikti neturi galimybės, nes šiam Pirkimui dar nenustatytas pirkimo būdas.  ] 

Pirkimui skirta lėšų suma – 1.200.000,00 Eur be PVM. Numatomos sudaryti sutarties galiojimo laikotarpis – 2024 m. gruodžio 5 d.
[bookmark: _Hlk103321579][bookmark: _Hlk128033768]Pažymėtina, kad Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta, kad prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkamos jeigu yra viena iš šių priežasčių: „<...> jeigu prekes patiekti, paslaugas teikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas <...> b) konkurencijos nėra dėl techninių priežasčių; c) dėl išimtinių teisių, įskaitant intelektinės nuosavybės teises, apsaugos <...>“, o 71 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad „Šio straipsnio 1 dalies 2 punkto b ir c papunkčiai gali būti taikomi tik tuo atveju, kai nėra pagrįstos alternatyvos ar pakaitalo ir konkurencijos nebuvimas nėra sukurtas perkančiosios organizacijos, jai dirbtinai sugriežtinus pirkimo reikalavimus“.
[bookmark: _Hlk88549771]Įstatymo 71 straipsnio nuostatomis įgyvendinamos Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. vasario 26 d. direktyvos 2014/24/ES dėl viešųjų pirkimų, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB, 32 straipsnio, reglamentuojančio neskelbiamas derybas, nuostatos. Europos Sąjungos Teisingumo Teismas (toliau – ESTT) nuosekliai formuoja teisminę praktiką, akcentuojančią, jog neskelbiamų derybų pirkimo būdas turi būti taikomas išimtiniais atvejais, o neskelbiamas derybas reglamentuojančios normos aiškinamos tik siaurai, įrodinėjimo pareigai tenkant tai šaliai, kuri atitinkamu įrodymu remiasi[footnoteRef:17].  [17:  ESTT 2005 m. sausio 13 d. sprendimas Komisija prieš Ispaniją, C-84/03; ESTT 2009 m. birželio 4 d. sprendimas Komisija prieš Graikiją, C-250/07;] 

[bookmark: _Hlk103332768][bookmark: _Hlk103323244]Atkreiptinas dėmesys, jog nurodytos teisės normos neskelbiamas derybas, kaip išimtinį viešųjų pirkimų būdą, leidžia taikyti tik tuomet, jeigu rinkoje nėra panašių prekių, paslaugų ar darbų alternatyvos ar pakaitalo. 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento Direktyvos 2014/24/ES dėl viešųjų pirkimų, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB preambulėje (50) nustatyta, kad „<...> atsižvelgiant į žalingus padarinius konkurencijai, derybos be išankstinio skelbimo apie pirkimą turėtų būti naudojamos tik išimtinėmis aplinkybėmis <...>. Šia išimtimi besiremiančios perkančiosios organizacijos turėtų nurodyti priežastis, kodėl nėra pagrįstų alternatyvų ar pakaitalų <...>“.
[bookmark: _Hlk126746015]Įvertinus Perkančiosios organizacijos kartu su prašymu ir papildomai pateiktus dokumentus nustatyta, kad nagrinėjamu atveju Pirkimo objektą sudaro Aplikacijos sukūrimo paslaugos (1) ir  infrastruktūros paslaugos (2). 
Sprendimą vykdyti Pirkimą neskelbiamų derybų būdu Perkančioji organizacija grindžia tuo, kad Aplikacija turi veikti kaip neatskiriamas ir integralus VDVIS vidaus komponentas, todėl tik vienintelis Tiekėjas[footnoteRef:18], kuriam priklauso išskirtinės intelektinės nuosavybės teisės į Platformos licenciją, visa apimtimi gali suteikti Pirkimu siekiamas įsigyti paslaugas. [18:  žr. išnašą Nr. 13.] 

[bookmark: _Hlk126746636]Įvertinus Perkančiosios organizacijos pateiktus argumentus bei kitus dokumentus, nustatyta, kad Tiekėjas, būdamas oficialiu programinės įrangos Palantir Foundry gamintojo atstovu turi išskirtines teises programinės įrangos produkto licencijų pardavimui, diegimui ir aptarnavimui, tačiau tai neapriboja Perkančios organizacijos ir kitų šalių nuo šio programinės įrangos produkto naudojimo pagal paskirtį. Nagrinėjamu atveju Tiekėjo sukurto ir įdiegto programinės įrangos produkto Palantir Foundry paskirtis būtent ir yra duomenų mainų bei duomenų valdysenos aplikacijų kūrimas, konfigūravimas ir naudojimas pagal produkto suteikiamas galimybes. 
[bookmark: _Hlk126746855]Sutartyje Nr. 1 ir Sutarties Nr. 1 techninėje specifikacijoje nustatyti programinės įrangos produkto Palantir Foundry panaudojimo atvejai bei funkciniai reikalavimai, įgalinantys Perkančiąją organizaciją naudoti Palantir Foundry licenciją duomenų valdysenos platformos taikomojo funkcionalumo kūrimui, įskaitant duomenų įkėlimą, platinimą, apdorojimą, transformacijas, integracijas per programines sąsajas, rašyti programinį kodą, kurti duomenų įvedimo formas ir konfigūruoti Palantir Foundry teikiamų galimybių rėmuose. Atsižvelgiant į tai, Tiekėjo 2023 m. sausio 19 d. raštu pateikta informacija, kad tik Tiekėjas gali atlikti programinės įrangos „konfigūravimą“ prieštarauja tiek produkto paskirčiai, tiek sudarytos Sutarties Nr. 1 nuostatoms. Be to, atsižvelgiant į Sutarties Nr. 1 reikalavimus, darytina išvada, kad Tiekėjo teikiamos paslaugos apima produkto Palantir Foundry infrastruktūros paslaugas 2021-2024 metais (Sutarties Nr. 1 4.2 punktas) ir, kaip jau nurodyta aukščiau, galimybes kurti programas, integracijas bei įvairų duomenų valdymo funkcionalumą, panaudojant Palantir Foundry produkto galimybes ir Tiekėjo infrastruktūrą. Įvertinus šio Pirkimo Techninėje specifikacijoje nustatytus reikalavimus Aplikacijos kūrimui, nustatyta, kad Techninėje specifikacijoje nėra nustatyti  funkciniai reikalavimai, kurių įgyvendinimui būtų reikalingas Platformos modifikavimas arba naujinimas, kurį galėtų atlikti tik Platformos gamintojas ar jo įgaliotas atstovas. Atsižvelgiant į nurodytą, darytina išvada, kad Aplikacija gali būti kuriama tiek Palantir terpėje, tiek atskirai, kaip ir kiti Pirkimo techninėje specifikacijoje aprašyti moduliai ir integracijos, t. y. gali būti kuriama už Platformos ribų. Perkančioji organizacija nei prašyme, nei papildomai pateiktuose dokumentuose, nenurodė Aplikacijos kūrimo reikalavimų, kurie pagrįstų, kad Aplikacijos kūrimo negali atlikti joks kitas ūkio subjektas. Be to, Perkančioji organizacija savo paaiškinimuose nurodė, kad rinkos konsultacija (rinkos tyrimas), siekiant išsiaiškinti tiekėjų suinteresuotumą ir galimybę sukurti Aplikaciją, naudojantis turima (esama) infrastruktūra, nebuvo vykdoma[footnoteRef:19], t. y. šiuo atveju nėra pateikti įrodymai, kad rinkoje nėra pagrįstos alternatyvos ar pakaitalo. Pažymėtina, kad nagrinėjamu atveju Aplikacijos kūrimui keliami reikalavimai atitinka Platformos panaudojimo ir Sutarties Nr. 1 reikalavimuose nustatytus panaudojimo atvejus, pvz.: duomenų įvedimo ir valdymo formų kūrimas ir konfigūravimas[footnoteRef:20], duomenų įkėlimas iš atvirų formatų failų[footnoteRef:21], duomenų iškėlimas į atvirų formatų failų[footnoteRef:22], duomenų mainai per atviras programines sąsajas (API)[footnoteRef:23], duomenų įkėlimas iš VDVIS esamų duomenų[footnoteRef:24], duomenų struktūrų, metaduomenų aprašymas ir tvarkymas[footnoteRef:25]. Atkreiptinas dėmesys, kad Aplikacijos tvarkomų metaduomenų saugojimas vidiniame duomenų kataloge Pirkimo techninėje specifikacijos nėra pakankamai aprašytas, todėl iš pateiktų dokumentų nėra aišku ar tai dalis VDVIS ar atskiras modulis. [19:  2023 m. vasario 21 d. rašte Perkančioji organizacija nurodė, kad „Rinkos konsultacijos buvo atliekamos prieš įsigyjant Palantir Foundry platformos, reikalingos Valstybės duomenų valdysenos informacinei sistemai sukurti, licenciją. <...> Valstybės duomenų valdysenos informacinė sistema buvo sukurta <...>  Palantir Foundry platformos pagrindu, kas savo ruožtu sąlygoja tolesnių veiksmų, planuojamų Valstybės duomenų valdysenos informacinėje sistemoje, pobūdį ir realizavimo būdus. Pirkimas <...> negali būti organizuotas ignoruojant galiojančios sutarties su Palantir Technologies UK, Ltd. nuostatas. Todėl, Valstybės duomenų agentūros nuomone, nėra rinkos, kurią galima būtų tirti – Lietuvoje apskritai nei vienai įmonei nėra suteikta teisė dirbti su Palantir Technologies UK, Ltd. produktais“.]  [20:  Pirkimo techninės specifikacijos papunkčio 2.9 reikalavimai, papunkčio 3.1 reikalavimai Nr. 6, 12, 13, 70, atitinka Sutarties Techninės specifikacijos reikalavimus pvz. Nr. R21, R24 ir kt.]  [21:  Pirkimo techninės specifikacijos papunkčio 3.1 reikalavimai Nr. 34-37, atitinka Sutarties Techninės specifikacijos reikalavimus pvz. Nr. R5, R25, R26, R27.]  [22:  Pirkimo techninės specifikacijos papunkčio 3.1 reikalavimas Nr. 10,  atitinka Sutarties Techninės specifikacijos reikalavimą Nr. R19.]  [23:  Sutarties Techninės specifikacijos reikalavimai Nr. R5, R6, R25-R27, R30.]  [24:  Pirkimo techninės specifikacijos papunkčio reikalavimas Nr. 70, atitinka Sutarties Techninės specifikacijos reikalavimą Nr. R7.]  [25:  Pirkimo techninės specifikacijos Nr. 13-33, atitinka Sutarties Techninės specifikacijos reikalavimus Nr. R1, R31.] 

Įvertinus Aplikacijos techninės specifikacijos reikalavimus, nustatyta, kad Aplikacija atitinka Sutarties Nr. 1 techninės specifikacijos reikalavimus programavimui ir konfigūravimui, panaudojant programinės įrangos produkto Palantir Foundry galimybes, t. y. Aplikacijos kūrimo paslaugos nereikalauja pačio produkto Palantir Foundry programinio kodo ar kitų produkto išteklių pakeitimų, todėl šias paslaugas gali suteikti ir kitas rinkoje veikiantis ir tokias paslaugas teikiantis tiekėjas, ne tik šio produkto gamintojas arba gamintojo atstovas. 
[bookmark: _Hlk126747164]Pažymėtina, kad vadovaujantis Sutarties Nr. 1 nuostatomis, Tiekėjas įsipareigojo laikotarpiu nuo 2021 m. iki 2024 m. teikti VDVIS tęstinumui užtikrinti reikalingos Platformos licenciją, įskaitant Platformos palaikymą, kartu su infrastruktūros paslaugomis, todėl, infrastruktūros paslaugas Tiekėjas turi teikti vadovaujantis Sutarties Nr. 1 nuostatomis, o esant pagrįstam papildomos infrastruktūros poreikiui, turi būti vykdomas atskiras produkto Palantir Foundry licencijos ir jo infrastruktūros paslaugų pirkimas. Atsižvelgiant į aukščiau nurodytą, Tarnybos nuomone, techninės specifikacijos reikalavimai pirkti taikomųjų informacinių sistemų kūrimo paslaugas, apsiribojant konkretaus produkto (Palantir Foundry) platforma arba integruojantis su šią platforma, yra nepagrįsti bei ribojantys tiekėjų konkurenciją. 
[bookmark: _Hlk103322315]Vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 2 dalimi, to paties straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) ir (c) papunkčiai gali būti taikomi tik tuo atveju, kai nėra pagrįstos alternatyvos ar pakaitalo ir konkurencijos nebuvimas nėra sukurtas pačios perkančiosios organizacijos, jai dirbtinai sugriežtinus pirkimo reikalavimus. Tarnybos nuomone, nors šiuo atveju formaliai yra tenkinami 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (c) papunkčio reikalavimai, t. y. tik Tiekėjas, būdamas oficialiu programinės įrangos Palantir Foundry gamintojo atstovu turi išskirtines teises programinės įrangos produkto (Platformos) licencijų pardavimui, diegimui ir aptarnavimui, tačiau, įvertinus Sutarties Nr. 1 nuostatas, tai neapriboja Perkančios organizacijos ir kitų šalių šį programinės įrangos produktą naudoti pagal paskirtį ir kurti programas, integracijas bei įvairų duomenų valdymo funkcionalumą, panaudojant Palantir Foundry produkto galimybes ir Tiekėjo infrastruktūrą. Pažymėtina, kad Įstatyme įtvirtinta, kad išimtį taikyti galima kai yra išpildomos kitos privalomos sąlygos, t. y. neužtenka, kad formaliai egzistuotų tik (b) ir/ar (c) papunkčių reikalavimų, kadangi kartu turi egzistuoti ir kita privaloma sąlyga, kad rinkoje nėra pagrįstos alternatyvos ar pakaitalo ir konkurencijos nebuvimas nėra  sukurtas pačios perkančiosios organizacijos jai dirbtinai sugriežtinus pirkimo reikalavimus. Kaip nurodoma Europos Parlamento Direktyvos 2014/24/ES dėl viešųjų pirkimų preambulėje, išimtimi besiremiančios perkančiosios organizacijos turi nurodyti priežastis, kodėl nėra pagrįstų alternatyvų ar pakaitalų. 
Nagrinėjamu atveju aukščiau nurodytų aplinkybių visuma patvirtina, kad konkurencijos nebuvimas šiuo konkrečiu atveju yra sukurtas būtent Perkančiosios organizacijos dirbtinai sugriežtinant planuojamo vykdyti Pirkimo reikalavimus, t. y. sprendimas pirkti Aplikacijos kūrimo paslaugas, apsiribojant konkretaus produkto (Palantir Foundry) platforma ir sprendinį integruojant  į šią platformą, dėl ko yra dirbtinai apribojama kitų tiekėjų galimybė dalyvauti Pirkime ir pasiūlyti savo sprendinį.  
Įvertinusi aukščiau nurodytą ir vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad Perkančioji organizacija Valstybės duomenų inventorinimo aplikacijos sukūrimo, įskaitant infrastruktūros paslaugas, paslaugų pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (c) papunkčio nuostatomis paslaugas perkant iš konkretaus Tiekėjo („Palantir Technologies UK“, Ltd.).
Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Vilniaus apygardos administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).




Direktorius                                                                                                             Darius Vedrickas
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