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         SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU


[bookmark: _Hlk71790648]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo UAB „Investicijų ir verslo garantijos“ (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti Verslo valdymo sistemos vystymo ir priežiūros paslaugų pirkimą[footnoteRef:1] (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b) ir c) papunkčių nuostatomis.  [1:  Pirkimo objektą sudaro: (i) Verslo valdymo sistemos (VVS) aptarnavimo ir priežiūros paslaugos, VVS paslaugos lygio užtikrinimas (angl. SLA**), įskaitant 5 val./mėn. nemokamų konsultacijų; (ii) VVS vystymo (programavimo, modifikavimo, konfigūravimo, mokamo konsultavimo) paslaugos skiriant rezervuotus ekspertus (konsultantas, VVS programuotojas ir kt.); (iii) VVS vystymo (programavimo, modifikavimo, konfigūravimo, mokamo konsultavimo) paslaugos; (iv) Ekspertų (specialistų) paslaugos ne darbo valandomis (laiku).] 

Tarnybai pateiktame prašyme nurodoma, kad Perkančioji organizacija, vykdydama nacionalinės plėtros įstaigos veiklą[footnoteRef:2], privalo vadovautis Lietuvos Respublikos finansų įstaigų įstatymo (toliau – Finansų įstaigų įstatymas) nuostatomis. Finansų įstaigų įstatymo 31 straipsnio 3 dalies 2 punkte nustatyta, kad finansų įstaiga, prieš priimdama sprendimą skolinti, prisiimti įsipareigojimus už savo klientą, privalo įsitikinti, kad kliento finansinė bei ekonominė būklė ir jo prognozės leidžia tikėtis, kad klientas sugebės įvykdyti įsipareigojimus. Finansų įstaigų įstatymo 31 straipsnio 6 dalyje taip pat įtvirtinta, kad finansų įstaiga, sudariusi sandorį, privalo nuolat stebėti ir dokumentuose fiksuoti, ar klientas vykdo sutartinius įsipareigojimus, ar jo finansinė ir ekonominė būklė nekelia grėsmės tinkamam sutartinių įsipareigojimų finansų įstaigai vykdymui. [2:  Lietuvos Respublikos Vyriausybė 2018 m. spalio 17 d. nutarimu Nr. 1046 „Dėl pavedimo vykdyti nacionalinės plėtros įstaigos veiklą“ Perkančiajai organizacijai suteikė nacionalinės plėtros įstaigos statusą ir pavedė veiklą vykdyti atitinkamose srityse, o nuo 2018 m. gruodžio 3 d. Lietuvos banko priežiūros tarnybos sprendimu Perkančioji organizacija įtraukta į Nacionalinių plėtros įstaigų sąrašą.] 

Perkančioji organizacija nurodo, kad aukščiau nurodytoms funkcijoms vykdyti, t. y. finansinių priemonių administravimui ir finansinės apskaitos organizavimui, nuo 2004 m. naudoja Microsoft Dynamics Navision programinės įrangos paketą (toliau – NAV)[footnoteRef:3], kurio pagrindu yra sukurta Verslo valdymo sistema (toliau – Sistema), kuri naudojama organizacijų finansų, pirkimų, pardavimų, atsargų ir kitų plačiai taikomų veiklos organizavimo sričių efektyviam valdymui. Perkančiosios organizacijos naudojama Sistema yra pagrindinė jos naudojamos IT infrastruktūros dalis ir yra kritiškai svarbi Perkančiosios organizacijos tinkamai veiklai užtikrinti. Sistemos veiklos netinkamas veikimas arba neveikimas lemtų visos veiklos sustabdymą, kadangi visa Perkančiosios organizacijos pagrindinė kasdien vykdoma operacinė veikla[footnoteRef:4] yra atliekama būtent šioje Sistemoje.  [3:  Perkančioji organizacija finansinės apskaitos organizavimui 2004 m. įsigijo „Navision“ programą, o 2009 m. atviro konkurso būdu įsigijo „Microsoft Dynamics NAV“ programinės įrangos paketą, turintį tam tikrą standartinį funkcionalumą, skirtą finansinės apskaitos veiksmų bei procesų vykdymui.]  [4:  garantijų, paskolų, kitų paslaugų teikimo vertinimas, sprendimų priėmimas, siuntimas pareiškėjams, finansų valdymas ir apskaita, piniginių lėšų išmokėjimas projektų vykdytojams, finansų tarpininkams, personalo tvarkomoji veikla, visų veiklos duomenų apdorojimas, duomenų mainų procesas ir kiti įmonės veiklos procesai.] 

Prašyme pažymima, kad NAV standartinis įrangos paketas neturi funkcionalumų, kurie yra būtini Perkančiosios organizacijos valdomų ir administruojamų finansinių priemonių skirtų verslui, personalo ir darbo užmokesčio apskaitai vykdyti, bei neturi kitų, su įstaigos veikla susijusių unikalių funkcijų vykdymui reikalingų sprendinių, kas naudojama tik Perkančiosios organizacijos vykdomos veiklos specifikai užtikrinti. Perkančioji organizacija, siekdama praplėsti bei vykdomai veiklai pritaikyti NAV standartinius funkcionalumus, laikotarpiu nuo 2013 m. iki 2021 m. įvykdė net kelis viešuosius pirkimus Nr. 151117[footnoteRef:5]; Nr. 177783[footnoteRef:6]; Nr. 456048[footnoteRef:7] ir įsigijo NAV pagrindu sukurtos Sistemos vystymo paslaugas, kartu buvo perkamos NAV veikimą užtikrinančios priežiūros ir palaikymo paslaugos. Visais atvejais NAV plėtros programavimo ir priežiūros paslaugų pirkimų laimėtoju buvo nustatytas tiekėjas UAB „Columbus Lietuva“ (toliau – Tiekėjas), su kuriuo ir buvo sudarytos sutartys dėl NAV pagrindu sukurtos Sistemos funkcijų plėtimo paslaugų ir priežiūros paslaugų teikimo.  [5:  Supaprastinto atviro konkurso būdu vykdytas viešasis pirkimas „Migravimo į Microsoft Dynamics NAV 2013, duomenų konvertavimo į eurą, papildomų modulių diegimo, modifikavimo, konfigūravimo ir programos priežiūros paslaugų pirkimas“, CVP IS skelbtas 2014 m. gegužės 8 d. ]  [6:  Supaprastinto atviro konkurso būdu vykdytas viešasis pirkimas „Navision priežiūros pirkimas – Informacinės sistemos (Navision) priežiūros, konfigūravimo ir programavimo paslaugų pirkimas“, CVP IS skelbtas 2016 m. rugpjūčio 19 d. ]  [7:  Atviro konkurso būdu vykdytas viešasis pirkimas „Verslo valdymo sistemos priežiūros ir vystymo paslaugų pirkimas“, CVP IS skelbtas 2019 m. spalio 10 d. ] 

[bookmark: _Hlk127179400][bookmark: _Hlk127177642]Perkančioji organizacija paaiškina, kad Microsoft Dynamics NAV verslo valdymo sistema rinkoje naudojama  kaip populiari platforma, kurios pagrindu yra realizuojami įvairių specifinių veiklos sričių valdymo sprendimai. Tokius specializuotus ir tam tikrų procesų valdymui reikalingus sprendimus NAV aplinkoje, kurie kuriami Microsoft partneriams suteikiamuose unikaliuose sprendinių rėžiuose, turi teisę realizuoti tik oficialūs Microsoft partneriai[footnoteRef:8]. Pagal konkrečios įstaigos poreikius sukurti, naudojami, modifikuoti rinkiniai, unikalūs sprendimai yra vadinami „ISV modules“. Konkretaus ūkio subjekto įregistruotų ISV modulių rėžiai yra suteikiami tik konkrečiam ūkio subjektui. Jokie kiti ūkio subjektai, neatsižvelgiant į tai, ar jie turi sudarę partnerystės sutartį su Microsoft dėl Microsoft Dynamics NAV platinimo, neturi teisės ir jokių objektyvių techninių galimybių įgyti prieigos prie tokių ISV modulių. Prašyme nurodoma, kad Perkančioji organizacija 2014 m. sutarties[footnoteRef:9] pagrindu iš Tiekėjo (UAB „Columbus Lietuva“) įsigijo Microsoft Dynamics NAV 2013 lokalizacijos paketo licenciją, kurios pagrindu Tiekėjas į Perkančiosios organizacijos naudojamą NAV licenciją pridėjo „17028230 Columbus Localization for Lithuania“[footnoteRef:10] ISV modulį bei personalo ir darbo užmokesčio valdymo licenciją, kurios pagrindu į NAV licenciją buvo pridėtas ISV modulis „17012870 Columbus Standard“[footnoteRef:11]. [8:  Independent Software Vendor (sutrumpintai – ISV).]  [9:  Sutarties Nr.16-3-240/2014.]  [10:  „17028230 Columbus Localization for Lithuania“ ISV modulyje yra realizuoti pritaikymai, užtikrinantys atitiktį Lietuvos Respublikoje galiojantiems teisės aktams, reglamentuojantiems finansų apskaitą.]  [11:  „17012870 Columbus Standard“ ISV modulyje, be kitų sprendimų, yra realizuoti funkcionalumai, susiję su personalo ir darbo užmokesčio valdymu, užtikrinantys atitiktį teisės aktams, reglamentuojantiems darbo teisinius santykius.] 

Tiekėjas, Perkančiajai organizacijai patvirtino, kad ISV moduliai „17012870 Columbus Standard“ ir „17028230 Columbus Localization for Lithuania“ (toliau - Columbus ISV moduliai) rinkoje nėra platinami, prieiga prie šių modulių nėra perduota tretiesiems asmenims ir vienintelis šių modulių valdytojas yra Tiekėjas (UAB „Columbus Lietuva“)[footnoteRef:12]. Perkančioji organizacija nurodo, kad turimos licencijos suteikia Perkančiajai organizacijai teisę naudotis Tiekėjo autorių teisių objektais - Lietuvos Respublikos lokalizacijos paketu bei personalo ir darbo užmokesčio valdymo sprendimu.  [12:  Pateikta Microsoft Partner Center portalo UAB „Investicijų ir verslo garantijos“ licencijos paskyros ištrauka, kuri patvirtina, jog Tiekėjo licencijuojami moduliai yra įregistruoti Microsoft Partner Center portale ir turi ISV modulių statusą.] 

NAV vystytojas UAB „Columbus Lietuva“, vykdydamas NAV programinės įrangos priežiūros bei vystymo paslaugas sukūrė[footnoteRef:13] unikalius ir tik Perkančiosios organizacijos veikloje naudojamus jos veiklos valdymui skirtus modulius, ir tokiu būdu finansinės apskaitos programą modifikavo į unikalią verslo valdymo sistemą, kurioje šiuo metu naudojami 676 skirtingi funkcionalumai, iš kurių 359 moduliai yra specializuoti[footnoteRef:14], skirti tik Perkančiosios organizacijos poreikiams bei vykdomai veiklai užtikrinti, bei naudojami 317 standartiniai NAV funkcionalumai, kurie įgalina specifinių Tiekėjo realizuotų funkcionalumų veikimą. Perkančioji organizacija prašyme pabrėžia, jog nagrinėjamu atveju NAV naudojama ne kaip standartinė verslo valdymo sistema, o faktiškai, kaip platforma, įgalinanti naudotis Tiekėjo sukurtais funkciniais moduliais, kadangi  Tiekėjas realizuodamas minėtus specifinius sprendimus, NAV panaudojo kaip programinės įrangos platformą šių sprendimų sukūrimui, išnaudojant Microsoft Dynamics NAV platformos architektūros, saugos ir kt. galimybes. [13:  Sutartis Nr. 16-3-240/2014  su tiekėju UAB „Columbus Lietuva“ sudaryta atlikto viešojo pirkimo Nr. 184169 pagrindu. ]  [14:  Paskolų ir garantijų valdymo modulis, kreditų modulis, darbo užmokesčio ir personalo valdymo modulis, protokolų ir sprendimų automatizuoto rengimo funkcionalumas, atskirtas, bet tuo pačiu ir konsoliduotas Perkančiosios organizacijos valdomų 5 fondų fondų apskaitos valdymo funkcionalumas, sąnaudų paskirstymo tarp fondų fondų, finansinių priemonių ir projektų funkcionalumas bei kiti valdomų finansinių priemonių nestandartiniai projektų moduliai.] 

Perkančioji organizacija pažymi, kad Columbus ISV moduliuose realizuotas programinis kodas ir jo pagrindu sukurti Perkančiosios organizacijos naudojami moduliai ir kiti nestandartiniai sprendiniai[footnoteRef:15] yra tampriai integruoti su standartiniais NAV funkcionalumais bei NAV programinės įrangos branduoliu, ko pasekoje joks kitas rinkoje veikiantis ūkio subjektas ne tik neturi teisės prieiti, modifikuoti, adaptuoti ar kitaip juos keisti, tačiau taip pat neturi jokios objektyvios techninės galimybės suteikti net ir su NAV standartinio funkcionalumo priežiūra, vystymu ir plėtra susijusių paslaugų. Neturint prieigos prie šių, su NAV programinės įrangos branduoliu, tampriai suintegruotų modulių, joks kitas rinkoje veikiantis ūkio subjektas neturi galimybės visa apimtimi suteikti šiuo Pirkimu siekiamų įsigyti paslaugų.  [15:  žr. nuorodą Nr. 14.] 

[bookmark: _Hlk127179257]Įvertinus tai, kad Tiekėjo sukurto ir realizuoto Columbus ISV modulių funkcionalumo programinis kodas yra unikalus, jis priklauso Tiekėjui ir yra nežinomas kitiems Microsoft Dynamics sprendimų diegėjams, todėl šiuo atveju nėra jokių techninių galimybių, kad kitas rinkos dalyvis galėtų realizuoti tapataus funkcionalumo sprendimą, išlaikant sprendimo architektūrą, sukonfigūruotų procesų valdymo vienodumą, vartotojo sąsajos bei programinio kodo tapatumą. Atsižvelgiant į tai, tik konkretus tiekėjas UAB „Columbus Lietuva“ turi teisę vystyti, modifikuoti ir programuoti  Perkančiosios organizacijos naudojamuose Columbus ISV modulių rėžiuose saugomą programinį kodą bei praplėsti Sistemą naujais funkcionalumais, įdiegiant atnaujinimus, bei užtikrinti Sistemos veikimą teikiant kitas paslaugas, kurios yra būtinos prižiūrint ir vystant tiek standartinį NAV funkcionalumą, tiek vykdant specifinių ir unikalių funkcionalumų plėtrą.
[bookmark: _Hlk127180613][bookmark: _Hlk86063931][bookmark: _Hlk127178525]Atsižvelgdama į aukščiau nurodytas aplinkybes, bei įvertinusi tai, kad šiuo atveju egzistuoja  techninės priežastys ir tik konkretus tiekėjas turi prieigą prie jo jau sukurtų ISV modulių, o jokios teisės tretiesiems asmenis nėra perduotos ir tik UAB „Columbus Lietuva“ yra vienintelis šių modulių valdytojas (egzistuoja autorinių teisių apsauga), Perkančioji organizacija priėmė sprendimą Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b) ir c) papunkčių nuostatomis, į derybas kviečiant Tiekėją UAB „Columbus Lietuva“, ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio pirkimo būdo pasirinkimo[footnoteRef:16].  [16:  Perkančiosios organizacijos 2023 m. sausio 31 d. rašte Nr. (5.01)-75 nurodyta, kad „Viešojo pirkimo komisija sprendimui teikti prašymą dėl Pirkimo vykdymo neskelbiamų derybų būdu nebuvo sudaryta. Šis sprendimas grindžiamas Pirkimo iniciatoriaus argumentais dėl veiklos tęstinumo užtikrinimo ir parengtas <...> viešųjų pirkimų specialisto/ vadybininko iniciatyva, prašymas patvirtintas <...> generalinio direktoriaus parašu“.] 

Planuojama Pirkimo vertė 400.000,00 Eur be PVM, paslaugų teikimo laikotarpis su visais pratęsimais – 36 mėn.  
Pažymėtina, kad Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta, kad prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkamos jeigu yra viena iš šių priežasčių: „<...> jeigu prekes patiekti, paslaugas teikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas <...> b) konkurencijos nėra dėl techninių priežasčių; c) dėl išimtinių teisių, įskaitant intelektinės nuosavybės teises, apsaugos <...>“.
[bookmark: _Hlk89865527][bookmark: _Hlk127180789]Įvertinus nurodytus argumentus ir pateiktus dokumentus, nustatyta, kad Perkančiosios organizacijos priimtas sprendimas ir pasirinktas pirkimo būdas atitinka Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b) ir c) papunkčių nuostatas, t. y. šiuo Pirkimu siekiamas įsigyti Verslo valdymo sistemos vystymo ir priežiūros paslaugas, visa apimtimi, gali su suteikti tik konkretus tiekėjas UAB „Columbus Lietuva“, kuris yra atlikęs NAV programinės įrangos platformos modifikacijas, pakeitimus ir sukūręs unikalius Perkančiajai organizacijai reikalingus sprendimus[footnoteRef:17] Microsoft suteiktuose unikaliuose sprendinių rėžiuose, todėl jokie kiti ūkio subjektai, neatsižvelgiant į tai, ar jie turi sudarę partnerystės sutartį su Microsoft dėl Microsoft Dynamics NAV platinimo, neturi teisės ir jokių objektyvių techninių galimybių įgyti prieigos prie tokių ISV modulių, o UAB „Columbus Lietuva“ yra vienintelis šių modulių valdytojas (egzistuoja autorinių teisių apsauga) Be to, pateikti dokumentai patvirtina, kad šiuo atveju egzistuoja techninės priežastys dėl kurių Pirkimu siekiamas įsigyti visos Sistemos vystymo ir priežiūros paslaugas gali teikti tik tiekėjas UAB „Columbus Lietuva“, t. y. nagrinėjamu atveju įsigijus Sistemos priežiūros paslaugas iš kito oficialaus Microsoft partnerio, kyla grėsmė dėl naudojamos Sistemos ir jos apimtyje esančių Columbus ISV modulių[footnoteRef:18] sąveikos. Pateikti dokumentai patvirtina, kad Columbus ISV modulių vystymas, modifikavimas, plėtra, yra įmanomas tik tuo atveju, jeigu modulių gamintojas sutiktų trečiajai šaliai atskleisti duomenis, kurie yra šio Tiekėjo (UAB „Columbus Lietuva“) intelektinė nuosavybė. Tiekėjas UAB „Columbus Lietuva“ pagal Perkančiosios organizacijos veiklos specifiką ir poreikius sukūrė 359 specializuotus modulius, kurie įeina į Perkančiosios organizacijos naudojamą Sistemą ir yra pritaikyti darbui su visa Sistema, tačiau teisės į šiuos modulius nėra perduotos tretiesiems asmenims, todėl kitam ūkio subjektui, techniniu atžvilgiu būtų sudėtinga (galimai neįmanoma) tinkamai suteikti visas šiuo Pirkimu siekiamas įsigyti paslaugas. Atsižvelgdama į aukščiau nurodytą ir vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba sutinka, kad UAB „Investicijų ir verslo garantijos“ Verslo valdymo sistemos vystymo ir priežiūros paslaugų pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b) ir c) papunkčių nuostatomis į derybas kviečiant konkretų tiekėją UAB „Columbus Lietuva“. [17:  Žr. nuorodą Nr. 14.]  [18:  ISV moduliai „17012870 Columbus Standard“ ir „17028230 Columbus Localization for Lithuania“.] 
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J. Grudinkė, tel. (8 5) 219 7017, el. paštas: julija.grudinke@vpt.lt
Biudžetinė įstaiga	         Tel. (8 5) 219 7001               	Duomenys kaupiami ir saugomi              
Kareivių g. 1, LT-08351 Vilnius         Faks. (8 5) 213 6213             	Juridinių asmenų registre 
http://www.vpt.lrv.lt	         El. p. info@vpt.lt                   	Kodas 188656261                                   
	




image1.emf
 


oleObject1.bin
[image: image1.png]






