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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

[bookmark: _Hlk80889412][bookmark: _Hlk80103405]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Lietuvos kariuomenės Logistikos valdybos (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti Žemės sklypų, patenkančių į teritorijų, kuriose taikomi statybos apribojimai, savininkų/adresatų informavimo paslaugų pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto c papunkčiu.
[bookmark: _Hlk126764283]Perkančioji organizacija nurodo, jog Pirkimas inicijuojamas siekiant įgyvendinti Lietuvos Respublikos specialiųjų žemės naudojimo sąlygų įstatymą, Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2019 m. gruodžio 11 d. nutarimo Nr. 1248 „Dėl Lietuvos Respublikos specialiųjų žemės naudojimo sąlygų įstatymo įgyvendinimo“ 1.4. papunktį ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2012 m. gegužės 29 d. nutarimo Nr. 625 „Dėl Aviacijai galinčių kliudyti statinių statybos, rekonstravimo, įrenginių įrengimo ir želdinių sodinimo (įveisimo) derinimo tvarkos aprašo patvirtinimo ir įgaliojimų suteikimo 2.1. papunktį. Prašyme pažymima, jog šiuo Pirkimu siekiama įsigyti paslauga susideda iš adresatų identifikavimo ir jų kontaktinių duomenų nustatymo, pranešimo turinio parengimo, spausdinimo, vokavimo ir pristatymo adresatui registruota pašto siunta ar jai prilyginta elektronine siunta, naudojantis ePristatymo sistema, visumos.
[bookmark: _Hlk126762669][bookmark: _Hlk126762634]Perkančioji organizacija nurodo, jog 2022 m. rugpjūčio 2 d. CVP IS priemonėmis buvo paskelbta išankstinė rinkos konsultacija (skelbimo Nr. 617370), kartu buvo pateiktas techninės specifikacijos projektas, dėl kurio savo pastabas pateikė AB „Lietuvos paštas“ ir VĮ „Registrų centras“. Prašyme pažymima, kad atlikus išankstinę rinkos konsultaciją, nustatyta, jog AB „Lietuvos paštas“ neteikia adresatų identifikavimo paslaugos, o VĮ „Registrų centras“ yra Lietuvos Respublikos gyventojų registro, Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro ir Lietuvos Respublikos juridinių asmenų registro tvarkytojas (toliau kartu – registrai), kuriam pavesta išimtinė teisė tvarkyti minėtų registrų duomenis, be to VĮ „Registrų centras“ teikia kompleksinę „Adresatų identifikavimo ir informavimo paslaugą“, sujungiančią reikalingus registrų duomenis identifikuojant adresatus ir automatiškai perduodant informaciją ePristatymo sistemai, kuri vykdo suformuotų siuntų pristatymą elektroniniu būdu arba fiziniu būdu, pasitelkiant AB „Lietuvos paštą“. Papildomuose paaiškinimuose[footnoteRef:1] nurodoma, jog AB „Lietuvos paštas“ Perkančiajai organizacijai patvirtino, kad teikia siuntų pristatymo paslaugą, tačiau neteikia adresatų ir jų kontaktinių duomenų identifikavimo paslaugų. Telefonu atlikus Lietuvoje kurjerių ir pristatymo paslaugas teikiančių įmonių apklausą, nustatyta, kad šios įmonės vykdo tik siuntų pristatymo veiklą. Perkančioji organizacija teigia, jog įsigyti adresatų identifikavimo ir adresatų informavimo paslaugas atskirai, t. y. vykdant 2 pirkimus bei sudarant 2 atskiras sutartis, techniniu požiūriu būtų sudėtinga, kadangi vadovaujantis Lietuvos Respublikos specialiųjų žemės naudojimo sąlygų įstatymo 11 straipsniu, informuoti adresatą reikia „per 15 darbo dienų nuo Elektroninio dokumento nuorašas 2 planų, žemėlapių ir (ar) schemų patvirtinimo dienos“. Be to, pažymima, kad Perkančioji organizacija neturi galimybės koordinuoti 2 sutarčių paslaugų teikėjus ir skirti papildomus žmogiškuosius išteklius preliminariam 1 800 000 vnt. laiškų aprašomosios dalies rengimui. Atskirų sutarčių sudarymas nėra tikslingas ir dėl finansinių išlaidų, kadangi VĮ „Registrų centras“ teikiama kompleksinė paslauga apima ir adresatų informavimą elektronine siunta, o jos įkainis yra trečdaliu mažesnis nei informavimo registruota pašto siunta įkainis. [1:  Perkančiosios organizacijos 2023 m. sausio 27 d. raštas Nr. S-35 „Dėl papildomų paaiškinimų ir dokumentų pateikimo pirkimo vykdymui neskelbiamų derybų būdu“;] 

Atsižvelgdama į tai, jog VĮ „Registrų centras“ yra paskirtas Lietuvos Respublikos gyventojų registro, Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro ir Lietuvos Respublikos juridinių asmenų registro tvarkytoju, kuriam pavesta išimtinė teisė tvarkyti minėtų registrų duomenis (kartu su prašymu pateikiamas tai įrodantis VĮ „Registrų centras“ raštas[footnoteRef:2]), o kompleksinę paslaugą (adresatų identifikavimas ir jų kontaktinių duomenų nustatymas, pranešimo turinio parengimas, spausdinimas, vokavimas ir pristatymas adresatui) Lietuvos Respublikoje galima įsigyti tik iš vieno tiekėjo VĮ „Registrų centras“, Perkančioji organizacija priėmė sprendimą [footnoteRef:3] Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio Pirkimo būdo pasirinkimo. [2:  VĮ „Registrų centras 2022 m. gruodžio 19 d. raštas “Dėl valstybės įmonės Registrų centras tvarkomų registrų duomenų“;]  [3:  Viešųjų pirkimų komisijos posėdžio protokolas, kuriuo būtų priimtas sprendimas Pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu, nėra pateiktas, nes reikiamų paslaugų teikimo pagal išimtinę teisę faktas buvo nustatytas vykdytų rinkos konsultacijų metu, prieš inicijuojant Pirkimą. Pirkimo komisija bus sudaroma inicijavus Pirkimą;] 

Planuojama Pirkimo vertė – 3 000 000 Eur.
[bookmark: _Hlk126741626][bookmark: _Hlk103321579]Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta, kad prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkamos jeigu yra viena iš šių priežasčių: „<...> jeigu prekes patiekti, paslaugas teikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas <...> c) dėl išimtinių teisių, įskaitant intelektinės nuosavybės teises, apsaugos <...>“, o 71 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad „Šio straipsnio 1 dalies 2 punkto b ir c papunkčiai gali būti taikomi tik tuo atveju, kai nėra pagrįstos alternatyvos ar pakaitalo ir konkurencijos nebuvimas nėra sukurtas perkančiosios organizacijos, jai dirbtinai sugriežtinus pirkimo reikalavimus“.
[bookmark: _Hlk88549771]Įstatymo 71 straipsnio nuostatomis įgyvendinamos Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. vasario 26 d. direktyvos 2014/24/ES dėl viešųjų pirkimų, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB, 32 straipsnio, reglamentuojančio neskelbiamas derybas, nuostatos. Europos Sąjungos Teisingumo Teismas (toliau – ESTT) nuosekliai formuoja teisminę praktiką, akcentuojančią, jog neskelbiamų derybų pirkimo būdas turi būti taikomas išimtiniais atvejais, o neskelbiamas derybas reglamentuojančios normos aiškinamos tik siaurai, įrodinėjimo pareigai tenkant tai šaliai, kuri atitinkamu įrodymu remiasi[footnoteRef:4]. [4:  ESTT 2005 m. sausio 13 d. sprendimas Komisija prieš Ispaniją, C-84/03; ESTT 2009 m. birželio 4 d. sprendimas Komisija prieš Graikiją, C-250/07;] 

[bookmark: _Hlk103332768][bookmark: _Hlk103323244]Atkreiptinas dėmesys, jog nurodytos teisės normos neskelbiamas derybas, kaip išimtinį viešųjų pirkimų būdą, leidžia taikyti tik tuomet, jeigu rinkoje nėra panašių prekių alternatyvos ar pakaitalo. 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento Direktyvos 2014/24/ES dėl viešųjų pirkimų, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB preambulėje (50) nustatyta, kad „<...> atsižvelgiant į žalingus padarinius konkurencijai, derybos be išankstinio skelbimo apie pirkimą turėtų būti naudojamos tik išimtinėmis aplinkybėmis <...>. Šia išimtimi besiremiančios perkančiosios organizacijos turėtų nurodyti priežastis, kodėl nėra pagrįstų alternatyvų ar pakaitalų <...>“.
[bookmark: _Hlk126823526][bookmark: _Hlk126765028]Tarnyba pažymi, jog šiuo atveju Perkančiosios organizacijos siekiama įsigyti paslauga susideda iš 2 dalių – adresatų identifikavimo ir jų kontaktinių duomenų nustatymo bei adresatų (juridinių ir fizinių asmenų, organizacijų) informavimo registruotu laišku, t. y. šią paslaugą sudaro laiškų spausdinimas, vokavimas ir pristatymas adresatams visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje ir užsienyje. VĮ „Registrų centras“ 2022 m. rugpjūčio 5 d. raštu „Dėl paskelbto pirkimo Nr. 617370 – žemės sklypų savininkų informavimo paslauga“ informavo Perkančiąją organizaciją apie tai, kad įmonė teikia kompleksinę komercinę paslaugą „Adresatų identifikavimo ir informavimo paslauga“, orientuotą inter alia ir į Lietuvos Respublikos specialiųjų žemės naudojimo sąlygų 11 straipsnio įgyvendinimą, bei nurodė, kad paslauga teikiama šiais etapais: i) pateikiamas užsakymas (GEOJSON failas su MultiPolygon geometrija, LKS94 koordinačių sistemoje 1 cm tikslumu, kuriame yra suderinti iš anksto atributai); ii) užsakymas priimamas, apdorojamas, pasinaudojant registrais, surenkami duomenys apie į teritoriją patenkančius objektus ir suformuojamas adresatų sąrašas; iii) adresatams, kurie turi aktyvią dėžutę, siunta siunčiama per ePristatymo informacinę sistemą (toliau – IS), iv) adresatams, kurie neturi aktyvios dėžutės – formuojamas elektroninės siuntos nuorašas fiziniam pristatymui, pasitelkiant Lietuvos pašto siuntų pristatymo tinklą; v) paslaugos teikėjas sugeneruoja (ne)informuotų asmenų ataskaitą, ir ją pateikia klientui. VĮ „Registrų centras“ taip pat pažymėjo, jog remiantis duomenimis iki 2022-08-04, 30 proc. visų išsiųstų siuntų buvo elektroninės, t. y. siuntos buvo išsiųstos į aktyvias ePristatymo dėžutes. 
Perkančioji organizacija, atsižvelgdama į VĮ „Registrų centras“ pateiktą informaciją apie kompleksinę komercinę paslaugą, pakoregavo Pirkimo techninę specifikaciją, t. y. praplėtė Pirkimu siekiamų įsigyti paslaugų apimtį ir nurodė, jog Pirkimo objektas yra kompleksinė paslaugų teikėjo teikiama adresatų identifikavimo ir siuntų siuntimo bei (ne)informuotų adresatų ataskaitos teikimo paslauga[footnoteRef:5]. Tarnybos vertinimu, būtent dėl Perkančiosios organizacijos atliktų Pirkimo techninės specifikacijos korekcijų susiklostė situacija, jog Pirkimu siekiamas įsigyti paslaugas galimai teikti galėtų tik konkretus tiekėjas VĮ „Registrų centras“. Pažymėtina, jog Įstatymo 71 straipsnio 2 dalis leidžia taikyti Įstatymo 1 dalies 2 punkto c papunktį „<...> jeigu prekes patiekti, paslaugas teikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas <...> c) dėl išimtinių teisių, įskaitant intelektinės nuosavybės teises, apsaugos <...>“ tik tuo atveju, kai nėra pagrįstos alternatyvos ar pakaitalo ir konkurencijos nebuvimas nėra sukurtas perkančiosios organizacijos, jai dirbtinai sugriežtinus pirkimo reikalavimus. Neskelbiamų derybų, kaip išimtinio viešųjų pirkimų būdo, pasirinkimas turėtų būti pagrįstas objektyviomis priežastimis ir jos neturi būti sukurtos pačios perkančiosios organizacijos. Pažymėtina, kad šiuo atveju VĮ „Registrų centras“ nurodė, kad tik 30 proc. visų iki 2022 m. rugpjūčio mėnesio išsiųstų siuntų buvo elektroninės (siuntos buvo išsiųstos į aktyvias ePristatymo dėžutes), t. y. 70 proc. siuntų yra pristatoma pasitelkiant Lietuvos pašto siuntų pristatymo tinklą. Perkančioji organizacija nepateikė įrodymų bei nepagrindė kodėl šiuo atveju kiti rinkoje veikiantys tiekėjai negalėtų suteikti šios paslaugos, be to, nepagrindė kodėl būtina apjungti 2 paslaugas ir jas pirkti vienu nedalomu pirkimu. Pažymėtina, jog teismų praktikoje, atsižvelgiant į lygiateisiškumo ir skaidrumo principus, negalimas atskirų pirkimo objektų sujungimas į vieną, jeigu tai grindžiama tik perkančiosios organizacijos finansinių ir žmoniškųjų išteklių administravimo tikslais, nes atskirų pirkimo objektų sujungimas į vieną turi būti pagrįstas svarbiomis priežastimis, ypač atsižvelgiant į galimybę, kad atskirų pirkimo objektų sujungimas į vieną lemia mažesnį dalyvių skaičių, nei būtų šiuos pirkimo objektus išskaidžius[footnoteRef:6]. [5:  „2. PIRKIMO OBJEKTAS
2.1. Paslaugų teikėjo teikiama Adresatų identifikavimo paslauga (toliau – Adresatų identifikavimo paslauga).
2.1.1. Paslaugų teikėjas, atitinkamai naudodamas NTR, GR, JAR duomenis bei vadovaudamasis Sutarties 4 priede nustatyta tvarka identifikuoja Adresatus ir sudaro Adresatų sąrašą.
2.2. Paslaugų teikėjo teikiama Siuntų siuntimo Adresatams paslauga (toliau – Siuntų siuntimo paslauga).
2.2.1. Paslaugų teikėjas vadovaudamasis Sutartyje ir Techninėje specifikacijoje nustatytomis sąlygomis ir tvarka išsiunčia Siuntas šios Techninės specifikacijos 2.1.1 papunktyje numatyta tvarka identifikuotiems Adresatams.
2.3. (Ne)informuotų adresatų ataskaitos pateikimas (toliau – Ataskaitos pateikimo paslauga). 
2.3.1. Paslaugų teikėjas, Sutartyje ir Techninėje specifikacijoje numatyta tvarka pateikia Klientui elektroninio ir fizinio pristatymo būdu (ne)informuotų Adresatų ataskaitą.“
]  [6:  Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2010 m. gegužės 4 d. nutartis civilinėje byloje Nr. 3K-3-126/2010.] 

Įvertinusi aukščiau nurodytas aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad Lietuvos kariuomenės Logistikos valdyba Žemės sklypų, patenkančių į teritorijų, kuriose taikomi statybos apribojimai, savininkų/adresatų informavimo paslaugų pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto c papunkčio nuostatomis. Tarnybos vertinimu, Perkančioji organizacija nepagrindė ir akivaizdžiais įrodymais neįrodė, kad Pirkimo vykdymas iš konkretaus tiekėjo yra vienintelė objektyvi galimybė ir, kad nėra pagrįstos alternatyvos ar pakaitalo, o konkurencijos nebuvimas nėra sukurtas pačios Perkančiosios organizacijos.
[bookmark: _Hlk69577266][bookmark: _Hlk69577353]Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Vilniaus apygardos administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).



[bookmark: _Hlk80890682]Direktorius 						Darius Vedrickas

























Živilė Gasiulienė, tel. +37069024148, el. p. Zivile.Gasiuliene@vpt.lt
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