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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU


[bookmark: _Hlk101878567][bookmark: _Hlk39666211][bookmark: _Hlk125544724][bookmark: _Hlk125536245][bookmark: _Hlk109996059]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų, atliekamų gynybos ir saugumo srityje, įstatymo (toliau – Įstatymas) 9 straipsnio 2 dalies       6 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktą prašymą sutikti Pistoletų – kulkosvaidžių HK MP7 pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkto nuostatomis. 
Perkančioji organizacija prašyme nurodo, kad Lietuvos kariuomenė (toliau – LK) tapusi Šiaurės Atlanto sutarties organizacijos (toliau – NATO) nare patvirtino NATO šaulių ginklų ir šaudmenų standartus. Įgyvendindama šiuos standartus LK privalo įsigyti tik NATO standartizuotą ginkluotę ir amuniciją. LK, kaip ir daugelyje NATO šalių kariuomenių, dažniausiai naudojami šaulių ginklų kalibrai yra 7,62x51[footnoteRef:1] mm, 5,56x45[footnoteRef:2] mm ir 9x19[footnoteRef:3] mm.  [1:  „7,62x51 mm kalibro vidutinis kulkosvaidis yra skyriaus sudėties ginklas skirtas naikinti gyvąją priešo jėgą iki 800 m, pasižymi greitošauda ir pramušimo galia.  Naudojamas iš stacionarių pozicijų  pastatant ant kojelių arba tvirtinamas ant transporto priemonių, nes yra pakankamai sunkus šaudyti laikant rankose“. ]  [2:  „5,56x45  mm kalibro automatinis šautuvas yra pagrindinis šaulio ginklas  skirtas naikinti gyvąją priešo jėgą iki 500 m, nusileidžia greitošauda ir  pramušimo galia kulkosvaidžiams, tačiau yra pakankamai lengvas ir ergonomiškas atlikti standartines kario pėstininko užduotis“.]  [3:  „9x19 mm kalibro pistoletas yra papildomas kario ginklas skirtas artimai kovai iki 50 m, tuo atveju jeigu pagrindinis šaulio ginklas - kulkosvaidis ar automatinis šautuvas užsikirto arba naudoti jį erdvė yra ribota (pastatuose, transporto priemonėse, laivuose ir pan). 9x19 mm pistoleto greitošauda ir pramušimo galia dėl mažų ginklo gabaritų yra maža“. 
] 

Perkančioji organizacija nurodo, kad operacijų vykdymas ribotoje erdvėje yra sudėtingas dėl komplikuotos veiksmų koordinacijos komandoje ir ribotos galimybės naudoti didelių gabaritų ir pakankamos greitošaudos bei pramušimo galios 7,62x51 mm arba 5,56x45 mm kalibro ginklus. Operacijoms ribotoje erdvėje atlikti yra naudojami kompaktiški 9x19 mm kalibro pistoletai - kulkosvaidžiai, kurie iš dalies išsprendžia greitošaudos problemas, yra pakankamai kompaktiški, tačiau negali užtikrinti pakankamos pramušimo galios, todėl nėra tinkami operacijoms ribotoje erdvėje vykdyti. 
Siekiant užtikrinti operacijų ribotose erdvėse atlikimą, NATO kariuomenėse buvo standartizuotas 4,6x30 mm kalibro pistoletas - kulkosvaidis. Lyginant su 9x19 mm kalibro pistoletu - kulkosvaidžiu 4,6x30 mm kalibro pistoletas - kulkosvaidis pasižymi mažais gabaritais, atitinka reikalavimus greitošaudai ir pramušimo galiai (dėl sumažinto kulkos dydžio, bet padidinto parako užtaiso tūtoje). 
Prašyme nurodoma, kad naujų pistoletų – kulkosvaidžių įsigijimo procesas buvo inicijuotas dar 2016 m. Siekiant išsirinkti labiausiai LK operacinius poreikius atitinkantį ginklą, 2016 m. balandžio 21 d. Lietuvos Respublikos krašto apsaugos ministro įsakymu buvo sudaryta bandymų grupė[footnoteRef:4] (toliau – Bandymų grupė) bei LK vado 2016 m. rugpjūčio 1 d. įsakymu patvirtinta ginklų bandymų programa[footnoteRef:5]. Lietuvos Respublikos krašto apsaugos ministro įsakymu[footnoteRef:6] sudaryta viešojo pirkimo komisija (toliau – VPK) 2017 m. pradėjo viešojo pirkimo procedūras[footnoteRef:7]. Perkančioji organizacija pažymi, kad 2018 m. spalio 11 d. Bandymų grupė pateikė VPK pistoletų - kulkosvaidžių bandymų ataskaitą, kuria VPK vadovavosi vertindama pasiūlymus. Perkančioji organizacija nurodo, kad pistoletų – kulkosvaidžių bandymų ataskaitoje buvo nurodyta, kad atlikus vertinimą, tiekėjo Heckler & Koch GmBH (toliau – Tiekėjas) gaminamas pistoletas - kulkosvaidis HK MP7 įvertintas geriausiai. Perkančioji organizacija pažymi, kad negavus pakankamo finansavimo ginklų įsigijimui, buvo priimtas sprendimas[footnoteRef:8] konkursą nutraukti.  [4:  2016 m. balandžio 21 d. Lietuvos Respublikos krašto apsaugos ministro įsakymas Nr. V-353 „Dėl darbo grupės sudarymo ir bandymų organizavimo“.]  [5:  2016 m. rugpjūčio 1 d. LK vado įsakymas Nr. V-1091 „Dėl pistoleto kulkosvaidžio kvalifikacinių bandymų“.]  [6:  2017 m. kovo 8 d. Lietuvos Respublikos krašto apsaugos ministro įsakymas Nr. V-202 „Dėl pistoletų kulkosvaidžių viešojo pirkimo komisijos sudarymo ir įgaliojimų pasirašyti sutartį suteikimo“.]  [7:  Pistoletų kulkosvaidžių ir susijusių mokymo paslaugų pirkimas, Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2017 m. birželio 6 d., Pirkimo Nr. 188075.]  [8:  VPK 2018 m. lapkričio 9 d. protokolas Nr. 14M-3-1-Per-88 (25).] 

[bookmark: _Hlk125536832][bookmark: _Hlk125535442][bookmark: _Hlk125536491]Prašyme nurodoma, kad karinės įrangos operaciniai reikalavimai, kurie užtikrintų karinės įrangos funkcionalumą vykdant karines operacijas, nustatomi Operacinių reikalavimų dokumente[footnoteRef:9] (toliau - ORD). Operaciniai reikalavimai - tai nuostatos, apibrėžiančios karinės įrangos pajėgumus, gebėjimus, veikimo sąlygas, atliekamus veiksmus ir siektinus rezultatus. Operaciniai reikalavimai nustatomi atsižvelgiant į esmines karinės įrangos savybes, operacinę aplinką kurioje karinė įranga planuojama naudoti, naudojamos karinės įrangos trūkumus, nacionalines ir sąjungininkų doktrinas ir standartizacijos dokumentus. 2022 m. sausio 31 d. ORD Nr. VL-79 „Pistoletas - kulkosvaidis“ yra nustatytas konkretus šaudmens kalibras - 4,6x30 mm ir nurodyta, kad šis kalibras išpildo reikalavimus greitošaudai ir pramušimo galiai, bei atitinka nacionalines ir sąjungininkų doktrinas, standartizacijos dokumentus. [9:  Operacinių reikalavimų dokumentų rengimo, derinimo ir tvirtinimo tvarkos aprašas patvirtintas  Lietuvos Respublikos krašto apsaugos ministro 2010 m. spalio 19 d. įsakymu Nr. V-1111 (aktuali redakcija 2018 m. lapkričio 8 d. Nr. V-1071). ] 

Prašyme nurodoma, kad atsižvelgiant į 4,6x30 mm kalibro pistoletų – kulkosvaidžių technines ir taktines savybes[footnoteRef:10], nustatyta, kad tokio kalibro pistoletus – kulkosvaidžius, kurie atitinka LK operacinius poreikius, rinkoje gamina ir tiekia vienintelis tiekėjas, t. y. pistoletų – kulkosvaidžių HK MP7 gamintojas – Heckler & Koch GmBH. Rinkos analizės metu nustatyta, kad pistoletai – kulkosvaidžiai HK MP7 dėl savo specifinių savybių, nėra tiekiami prekybai civilinėje rinkoje. [10:  2022 m. sausio 31 d. patvirtintas ORD Nr. VL-79 „Pistoletas - kulkosvaidis“.] 

[bookmark: _Hlk109978235][bookmark: _Hlk86063931]Perkančioji organizacija pažymi, kad gamintojo Heckler & Koch GmBH gaminami pistoletai-kulkosvaidžiai HK MP7 geriausiai atitinka operacinius LK poreikius. Šio kalibro ginklų įsigijimas eliminuos kompaktiško dydžio greitošaudos ir pramušimo galios trūkumą LK struktūriniuose vienetuose. Taip pat nurodoma, kad šis ginklas dėl savo išskirtinių savybių, tokių kaip mažas gabaritas, preciziškas taiklumas, padidins kario galimybę artimo mūšio metu, sudarys sąlygas ginklus naudoti specialiuose užduotyse (įkaitų išlaisvinimas, abordažas, kova uždarose erdvėse), suteiks galimybę ginklą nešioti paslėptą po drabužiais.  Tiekėjas Heckler & Koch GmBH 2023 m. sausio 10 d. raštu patvirtino, kad jis vienintelis gamina pistoletus – kulkosvaidžius HK MP7. Įvertinusi aukščiau išdėstytą, Perkančioji organizacija priėmė sprendimą Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkto nuostatomis, į derybas kviečiant gamintoją Heckler & Koch GmBH, ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio pirkimo būdo pasirinkimo[footnoteRef:11].  [11:  Komisijos posėdžio protokolas, kuriuo būtų priimtas sprendimas pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu, Tarnybai nepateiktas vadovaujantis Perkančiosios organizacijos pirkimų vykdymo tvarkos aprašo, patvirtinto Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2018 m. balandžio 10 d. įsakymu Nr. V-81 „Dėl pirkimų organizavimo, kontrolės ir priežiūros Gynybos resursų agentūroje prie Krašto apsaugos ministerijos tvarkos aprašo patvirtinimo“, 11 punktu „Jeigu yra VPĮ 71 str. ar VPAGSSĮ 19 str. nurodytų aplinkybių, dėl kurių pirkimas turi būti atliekamas neskelbiamų derybų būdu, <...> pirkimų iniciatoriai, teikdami informaciją GRA planui parengti ar pakeisti, lydraštyje turi nurodyti šias aplinkybes“, t. y. komisija formuojama tik gavus pirkimus vykdymui po inicijavimo procedūrų.] 

Numatomos sudaryti sutarties vertė 1.600.000,00 Eur.
Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkte nustatyta, kad prekių, paslaugų ir darbų pirkimas neskelbiamų derybų būdu galimas jeigu dėl techninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, pirkimo sutartis gali būti sudaroma tik su konkrečiu tiekėju.
Įvertinus Perkančiosios organizacijos prašyme nurodytus argumentus, darytina išvada, kad šiuo Pirkimu siekiami įsigyti pistoletai – kulkosvaidžiai HK MP7 atitinka 2022 m. sausio 31 d. ORD Nr. VL-79 „Pistoletas - kulkosvaidis“ patvirtintus techninius reikalavimus ir nustatytą šaudmens kalibrą - 4,6x30 mm, todėl dėl egzistuojančių techninių priežasčių ir rinkoje esant tik vienam tokio kalibro pistoletų - kulkosvaidžių gamintojui, sutartis gali būti sudaroma tik su konkrečiu tiekėju. Perkančioji organizacija pažymi, kad konkretūs operaciniai reikalavimai (ORD) ginklams ir kitai karinei įrangai yra nustatomi įvertinus esmines karinės įrangos savybes, operacinę aplinką kurioje karinė įranga planuojama naudoti, naudojamos karinės įrangos trūkumus, nacionalines ir sąjungininkų doktrinas ir standartizacijos dokumentus. Šiuo atveju, Pirkimu siekiami įsigyti pistoletai – kulkosvaidžiai HK MP7 atitinka NATO šaulių ginklų ir šaudmenų standartus ir patvirtintus ORD reikalavimus, siekiami įsigyti ginklai yra būtini siekiant užtikrinti LK veiklą operacijų ribotose erdvėse atlikimo metu. Atsižvelgiant į aukščiau nurodytą, darytina išvada, kad Perkančiosios organizacijos priimtas sprendimas ir pasirinktas pirkimo būdas atitinka Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkto sąlygas, t. y. dėl egzistuojančių techninių priežasčių sutartis dėl pistoletų – kulkosvaidžių HK MP7 įsigijimo gali būti sudaroma su konkrečiu tiekėju - Heckler & Koch GmBH, kuris yra šių pistoletų – kulkosvaidžių gamintojas ir tiekėjas.  
Įvertinusi nurodytas aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 9 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, Tarnyba sutinka, kad Perkančioji organizacija Pistoletus – kulkosvaidžius HK MP7 įsigytų iš tiekėjo Heckler & Koch GmBH, neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkto nuostatomis. 
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