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DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, išnagrinėjo VĮ Lietuvos automobilių kelių direkcijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti Magistralinio kelio A5 Kaunas–Marijampolė–Suvalkai ruožo nuo 79,00 iki 85,00 km rekonstravimo darbų techninės priežiūros paslaugų pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis.
[bookmark: _Hlk120205327]Pateiktame prašyme Perkančioji organizacija nurodo, jog 2022-08-25 paskelbė statybos darbų pirkimą Nr. 620450 „Magistralinio kelio A5 Kaunas–Marijampolė–Suvalkai ruožo nuo 79,00 iki 85,00 km rekonstravimas“[footnoteRef:1], kurio vokų su pasiūlymais atplėšimas įvyko 2022-10-18 (gauti pasiūlymai yra vertinami, statybos darbų rangos sutartį planuojama pasirašyti artimiausiu metu). Perkančioji organizacija pažymi, jog pagal Lietuvos Respublikos statybos įstatymo 14 straipsnio reikalavimus, Statytojas (užsakovas) privalo organizuoti ir atlikti statinio techninę priežiūrą, o pagal šio įstatymo 35 straipsnio 1 dalį[footnoteRef:2], statinio statybos techninė priežiūra šiuo atveju yra privaloma. Atsižvelgiant į tai, kad planuojamo pirkimo Magistralinio kelio A5 Kaunas–Marijampolė–Suvalkai ruožo nuo 79,00 iki 85,00 km rekonstravimo darbų techninės priežiūros paslaugos vertė viršija tarptautinio pirkimo vertės ribą, bei įvertinus tarptautinės vertės pirkimų procedūrų trukmę, Perkančioji organizacija mano, kad tokiu atveju sutartis su statybos darbų techninės priežiūros tiekėju galėtų būti pasirašoma tik po 3 mėnesių, o neturint techninės priežiūros tiekėjo, rangos darbai magistralinio kelio A5 Kaunas–Marijampolė–Suvalkai ruože nuo 79,00 iki 85,00 km negalės būti pradėti vykdyti. Kelio A5 Kaunas–Marijampolė–Suvalkai ruožo nuo 79,00 iki 85,00 km rekonstravimo darbai bus vykdomi šalia Suvalkų koridoriaus, kuris yra geopolitiškai svarbus sausumos ruožas, ir yra ypatingai svarbus tiek kariniam mobilumui, tiek strategiškai svarbus valstybei, todėl, Perkančiosios organizacijos teigimu, šie rekonstravimo darbai turi būti pradėti nedelsiant, pasirašius statybos darbų rangos sutartį. Įvertinusi nurodytas aplinkybes, Perkančioji organizacija prašo Tarnybos sutikimo Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis„<...> jeigu neišvengiamai būtina pirkimą atlikti ypač skubiai dėl įvykio, kurio perkančioji organizacija negalėjo numatyti, kai tokio pirkimo neįmanoma atlikti atviro, riboto konkurso ar skelbiamų derybų būdais šiame įstatyme nustatytais terminais. Aplinkybės, kuriomis grindžiama ypatinga skuba, jokiu būdu negali priklausyti nuo perkančiosios organizacijos“. [1:  https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2022-633531;]  [2:  Statybos įstatymo 35 straipsnio 1 dalis: “Statinio statybos techninė priežiūra privaloma (išskyrus atvejus, kai ne didesnių kaip 300 m2 bendrojo ploto nesublokuotų vieno buto gyvenamųjų namų, pagalbinio ūkio paskirties pastatų, nesudėtingųjų statinių statyba vykdoma ūkio būdu), kai statybos darbai turi būti vykdomi vadovaujantis šiais dokumentais: statybos projektu, rekonstravimo projektu, pastato atnaujinimo (modernizavimo) projektu, kapitalinio remonto projektu, griovimo projektu, griovimo aprašu.“] 

Tarnyba pažymi, kad Įstatymo 72 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad „Tarptautinis pirkimas neskelbiamų derybų būdu gali būti pradedamas tik gavus Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimą dėl tokio pirkimo būdo pasirinkimo. Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimas nereikalingas, jeigu <...> pirkimas atliekamas pagal šio įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 1, 3 punktus ar 4 dalį.<...>“. Atsižvelgiant į nurodytą, šiuo atveju siekiant Pirkimą vykdyti Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 3 punkto pagrindu, Tarnybos sutikimas nėra reikalingas, tačiau Perkančioji organizacija visais atvejais yra atsakinga už tinkamą pirkimo būdo ir visapusišką aplinkybių, lemiančių neskelbiamo pirkimo vykdymo pasirinkimą bei įvertinimą, t. y. Perkančioji organizacija privalo įvertinti visas aplinkybes, kad tiek pasirenkant pirkimo būdą, tiek vykdant pirkimo procedūras, būtų užtikrintas Įstatyme nustatytų pagrindinių viešųjų pirkimų principų laikymasis.
Tarnyba atkreipia Perkančiosios organizacijos dėmesį, jog vadovaujantis galiojančiu teisiniu reglamentavimu ir atsižvelgiant į teisminę praktiką[footnoteRef:3], Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 3 punktas gali būtai taikomas tik tuomet, kai kartu egzistuoja visos šios sąlygos: 1) nenumatytas įvykis; 2) atsirado ypatingos skubos aplinkybės, kurios nepriklauso nuo Perkančiosios organizacijos ir dėl kurių neįmanoma laikytis kitoms procedūroms nustatytų terminų; 3) egzistuoja priežastinis ryšys tarp nenumatyto įvykio ir ypatingos skubos. Pažymėtina, jog neskelbiamų derybų sąlygos turi būti aiškinamos tik siaurai, kaip išimties iš bendrų taisyklių nuostatos, jas grindžiant akivaizdžiais įrodymais. Tarnybos nuomone, nagrinėjamu atveju Perkančiosios organizacijos prašyme nurodytos aplinkybės nesudaro teisinio pagrindo vykdyti neskelbiamas derybas, taikant Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatas, kadangi statybų srities teisinio reglamentavimo nuostatos, susijusios su privaloma statinio statybos technine priežiūra, ir iš jų kylantis aktyvių veiksmų poreikis vykdyti šių paslaugų įsigijimą, Perkančiajai organizacijai galėjo ir turėjo būti žinomos dar prieš planuojant vykdyti statybos darbų pirkimo procedūras. [3:  Europos Bendrijų Teisingumo Teismo 1992 m. kovo 18 d. Sprendimas Komisija prieš Ispaniją, C-24/91, Rink. p. I- 1989; 1993 m. rugpjūčio 2 d. Sprendimas Komisija prieš Italiją, C-107/92, Rink. p. I-4655; Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2009 m. lapkričio 13 d. nutartis civilinėje byloje Nr. 3K-3-505/2009; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015-11-25 nutartis administracinėje byloje Nr. eA-1741-492/2015).] 
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