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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

[bookmark: _Hlk73521175]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, išnagrinėjo VšĮ Lietuvos Energetikos agentūros (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti Naftos produktų ir naftos atsargų sandėliavimo (terminalo) paslaugų viešąjį pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) papunkčio nuostatomis.
Tarnybai pateiktame prašyme nurodoma, kad Lietuvos Respublikos Naftos produktų ir naftos valstybės atsargų įstatymo (toliau – Atsargų kaupimo įstatymas) 5 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Perkančioji organizacija yra centrinė naftos produktus ir naftos atsargas[footnoteRef:1] kaupianti ir tvarkanti organizacija Lietuvos Respublikoje. Viena pagrindinių Perkančiosios organizacijos funkcijų specialiųjų naftos produktų[footnoteRef:2] atsargų kaupimas[footnoteRef:3] ir tvarkymas[footnoteRef:4]. Įgytas specialiąsias naftos produktų atsargas Perkančioji organizacija gali laikyti naftos produktų ar naftos sandėliuose (terminaluose) ar saugyklose, kuriuos (ar dalį kurių) Perkančioji organizacija valdo turto patikėjimo ar nuomos pagrindais, arba sandėliavimo (terminalo) paslaugų teikėjų dispozicijoje. [1:  Atsargų kaupimo įstatymo 2 straipsnio 7 dalis „<...> – energetikos produktų, nurodytų 2008 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 1099/2008 dėl energetikos statistikos, atsargos, įskaitant specialiąsias naftos produktų atsargas. TAR pastaba. 7 dalis taikoma nuo 1974 m. lapkričio 18 d. Susitarimo dėl tarptautinės energetikos programos įsigaliojimo Lietuvos Respublikai dienos.]  [2:  Atsargų kaupimo įstatymo 6 straipsnio 3 dalis „<...> Specialiosios atsargos turi būti kaupiamos benzino, žibalo tipo reaktyvinių variklių kuro, gazolio, dyzelino ir (ar) mazuto pavidalu“.]  [3:  Atsargų kaupimo įstatymo 2 straipsnio 8 dalis „<...> naftos produktų ir naftos atsargų ir (ar) reikalavimo teisių į naftos produktus ir naftos atsargas įgijimas, vykdant šiame įstatyme nustatytus įpareigojimus“.]  [4:  Atsargų keitimas ir kontrolė, atsargų fizinė inventorizacija ir jos dokumentinis įforminimas, atsargų kokybės kontrolė ir kiti darbai.] 

Perkančioji organizacija nurodo, kad vadovaujantis Atsargų kaupimo įstatymo 10 straipsnio 1 ir 3 dalimis „<...> Specialiosios naftos produktų atsargos gali būti laikomos tik Lietuvos Respublikos teritorijoje ir privalo būti laikomos taip, kad jas, esant Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos nurodymui, būtų galima bet kuriuo metu pristatyti tiekimui galutiniams vartotojams <...>“, o 2 dalyje nustatyta, kad „<...> Visos specialiosios atsargos turi būti laikomos naftos produktų ar naftos sandėliuose (terminaluose) arba saugyklose, kurie pagal Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui užtikrinti svarbių objektų apsaugos įstatymą yra įtraukti į Nacionaliniam saugumui užtikrinti svarbių įrenginių ir turto sąrašą ir atitinka Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos nustatytus nacionaliniam saugumui užtikrinti svarbių įrenginių ir turto fizinės ir veiklos apsaugos reikalavimus“.  
[bookmark: _Hlk118898434]Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui užtikrinti svarbių objektų apsaugos įstatymo 4 priedo „Nacionaliniam saugumui užtikrinti svarbių įrenginių ir turto sąrašas“ 2 punkte nustatyta, kad Nacionaliniam saugumui užtikrinti svarbią reikšmę turinčiai infrastruktūrai priskirti 15 objektų, tarp kurių 3 naftos terminalai:
· valstybės kontroliuojamas naftos terminalas, esantis Klaipėdos valstybinio jūrų uosto teritorijoje, ir jo priklausiniai, reikalingi naftos terminalo veiklai;
- valstybės kontroliuojamas naftos terminalas, esantis Subačiaus gyvenvietėje, ir jo priklausiniai, reikalingi naftos terminalo veiklai;
- Būtingės naftos terminalas ir jo priklausiniai.
Prašyme taip pat nurodoma, kad valstybės kontroliuojamą naftos terminalą, esantį Klaipėdos valstybinio jūrų uosto teritorijoje ir naftos terminalą, esantį Subačiaus gyvenvietėje, bei šių terminalų priklausinius, reikalingus naftos terminalų veiklai, valdo AB „Klaipėdos nafta“, o Būtingės naftos terminalą ir jo priklausinius valdo AB „ORLEN Lietuva“.
Vadovaujantis Nacionaliniam saugumui užtikrinti svarbių energetikos įmonių ir nacionaliniam saugumui užtikrinti strateginę ar svarbią reikšmę turinčios energetikos infrastruktūros fizinės ir veiklos apsaugos reikalavimais[footnoteRef:5] AB „Klaipėdos nafta“ valdomam naftos terminalui nustatytas ketvirtasis fizinės apsaugos lygis, AB „Klaipėdos nafta“ valdomam naftos terminalui, esančiam Subačiaus gyvenvietėje, ir jo priklausiniams, reikalingiems naftos terminalo veiklai, – ketvirtasis fizinės saugos lygis, AB „ORLEN Lietuva“ valdomam Būtingės naftos terminalui – antrasis fizinės apsaugos lygis. [5:  patvirtintais Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2019 m. sausio 15 d. įsakymu Nr. 1-9 ,,Dėl Nacionaliniam saugumui užtikrinti svarbių energetikos įmonių ir nacionaliniam saugumui užtikrinti strateginę ar svarbią reikšmę turinčios energetikos infrastruktūros fizinės ir veiklos apsaugos reikalavimų patvirtinimo“.] 

Perkančioji organizacija nurodo, kad šiuo metu valstybės lėšomis kaupiamas specialiąsias naftos produktų atsargas Perkančioji organizacija laiko Subačiaus naftos terminale[footnoteRef:6]. Vadovaujantis galiojančios Sutarties 6.3 papunkčio nuostatomis, Subačiaus naftos terminalo nuomos terminas pratęstas iki bus užbaigtos viešojo pirkimo procedūros, bet ne vėliau kaip iki 2022 m. gruodžio 31 d. [6:  vadovaudamasi 2022 m. rugpjūčio 23 d. susitarimu prie 2012 m. rugpjūčio 29 d. sudarytos Šviesiųjų naftos produktų talpyklų nuomos sutarties su AB „Klaipėdos nafta“ (toliau – Sutartis).] 

Iš Perkančiosios organizacijos pateiktų dokumentų, nustatyta,  kad saugojimui, kaupimui ir tvarkymui reikalingas maksimalus saugyklų dydis sudaro iki 50 tūkst. tonų benzino ir iki 190 tūkst. tonų dyzelino (iš viso iki 240 tūkst. tonų šviesiųjų naftos produktų) (preliminariai 289 tūkst. m3 tūrio saugyklos). Numatoma paslaugų pirkimo vertė – 33,65 mln. eurų be PVM, sutarties trukmė – 10 metų. 
Atsižvelgdama į galiojantį  teisinį reglamentavimą bei įvertinusi tai, kad Pirkimu siekiamas įsigyti Naftos produktų ir naftos atsargų sandėliavimo (terminalo) paslaugas šiuo konkrečiu atveju gali suteikti tik konkretūs tiekėjai – AB „Klaipėdos nafta“ ir AB „ORLEN Lietuva“, valdantys sandėliavimui reikalingus naftos terminalus su jų priklausiniais, kurie yra įtraukti į Nacionaliniam saugumui užtikrinti svarbią reikšmę turinčios infrastruktūros sąrašą, t. y. nagrinėjamu atveju tiekėjų konkurencijos nėra dėl techninių priežasčių, Perkančiosios organizacijos viešųjų pirkimų komisija nusprendė Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) papunkčio nuostatomis kviečiant pasiūlymus teikti AB „Klaipėdos nafta“ ir AB „ORLEN Lietuva“ ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio pirkimo būdo pasirinkimo[footnoteRef:7]. [7:  2022 m. spalio 7 d. Šviesiųjų naftos produktų (A-95 markės benzinas ir kelių transporto dyzelinas), nuosavybės teise priklausančių Lietuvos valstybei, sandėliavimo (terminalo), kaupimo ir tvarkymo paslaugų viešojo pirkimo komisijos posėdžio protokolas Nr.1. ] 

Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) papunkčio nuostatose įtvirtinta, kad prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkami: „jeigu prekes patiekti, paslaugas teikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas dėl vienos iš šių priežasčių: <...> b) konkurencijos nėra dėl techninių priežasčių <...>“.
Tarnyba, įvertinusi Perkančiosios organizacijos prašyme nurodytas aplinkybes bei pateiktus argumentus ir juos pagrindžiančius dokumentus, nustatė, kad priimtas sprendimas ir pasirinktas pirkimo būdas atitinka Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) papunkčio nuostatas, t. y. nagrinėjamu atveju Perkančiajai organizacijai Pirkimu siekiamas įsigyti paslaugas gali suteikti tik konkretūs tiekėjai – AB „Klaipėdos nafta“ ir AB „ORLEN Lietuva“, kurių valdomi naftos terminalai atitinka Nacionaliniam saugumui užtikrinti svarbių energetikos įmonių ir nacionaliniam saugumui užtikrinti strateginę ar svarbią reikšmę turinčios energetikos infrastruktūros fizinės ir veiklos apsaugos reikalavimus, ir kurie yra įtraukti į Nacionaliniam saugumui užtikrinti svarbių įrenginių ir turto sąrašą, todėl šiuo atveju tenkinamos neskelbiamų derybų sąlygos, nurodytos Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) papunktyje. Įvertinusi išdėstytą bei vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, Tarnyba sutinka, kad Perkančioji organizacija Pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) papunkčio nuostatomis, į derybas kviečiant konkrečius tiekėjus – AB „Klaipėdos nafta“ ir AB „ORLEN Lietuva“.
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