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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

[bookmark: _Hlk80889412][bookmark: _Hlk80103405][bookmark: _Hlk80889453]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Sveikatos apsaugos ministerijos Ekstremalių sveikatai situacijų centro (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti Ekstremalių situacijų valdymo informacinės sistemos (toliau – ESVIS) licencijos nuomos pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) ir (c) papunkčių nuostatomis. 
[bookmark: _Hlk80794884][bookmark: _Hlk80885986]Prašyme nurodoma, kad Perkančioji organizacija įvykdžiusi pirkimą[footnoteRef:1] (toliau – Pirkimas Nr. 528451) 2021 m. vasario 12 d. su tiekėju UAB „Tarptautinė skubiosios medicinos akademija“ (toliau – Tiekėjas) sudarė Ekstremalių situacijų valdymo informacinės sistemos licencijos nuomos pirkimo sutartį Nr. 16B-16[footnoteRef:2] (toliau – Sutartis). Dėl Pirkimo Nr. 528451 sąlygų teisėtumo vyko teisminiai ginčai[footnoteRef:3]. Lietuvos apeliacinis teismas (toliau – LApT) nutartimi pripažino neteisėtais Pirkimo Nr. 528451 sąlygų reikalavimus bei sutrumpino Sutarties galiojimo laikotarpį iki 2021 m. rugsėjo 17 d.  [1:  „Ekstremalių situacijų valdymo informacinės sistemos licencijos nuomos pirkimas“, Pirkimo Nr. 528451, vykdytas atviro konkurso būdu (toliau – Pirkimas Nr. 528451).]  [2:  Sutarties objektas - ESVIS licencijos nuoma, ESVIS vystymo, palaikymo paslaugos.]  [3:  Kauno apygardos teismas 2021 m. balandžio 12 d. sprendimu civilinėje byloje Nr. e2-957-601/2021 ieškovo ieškinį tenkino ir pripažino Sutartį negaliojančia. Lietuvos apeliacinis teismas 2021 m. birželio 17 d. nutartimi civilinėje byloje Nr. e2A-821-553/2021 iš esmės nepakeitė pirmos instancijos teismo sprendimo, tik sutrumpino Sutarties galiojimą iki 2021 m. rugsėjo 17 d. ] 

Kartu su prašymu pateiktuose dokumentuose nurodoma, kad Perkančioji organizacija siekdama užtikrinti nepertraukiamą ESVIS sistemos veikimą, t. y., kad nebūtų sudarytos kritiškos vakcinacijos procesų funkcionavimo ir valdymo sąlygos bei įvertinusi tai, kad 2021 m. II ketv. Perkančiojoje organizacijoje vyko dideli žmogiškųjų išteklių pokyčiai[footnoteRef:4], o pasiruošti naujo viešojo pirkimo, kuris atitiktų Įstatymo reikalavimus, procedūroms[footnoteRef:5], LApT nustatytas 3 mėn. laikotarpis yra per trumpas, priėmė sprendimą[footnoteRef:6] pagrįstam trumpalaikiam periodui ESVIS duomenų mainų platformos licencijos, ant kurios pagal Perkančiosios organizacijos poreikius ir teisės aktų reikalavimus išvystyti ESVIS funkcionalumai, nuomos paslaugas įsigyti iš šios informacinės sistemos išimtinių turtinių ir neturtinių teisių turėtojo UAB „Tarptautinė skubiosios medicinos akademija“. Perkančioji organizacija, atlikusi viešojo pirkimo procedūras neskelbiamų derybų būdu[footnoteRef:7], 2021 m. rugsėjo 16 d. su Tiekėju sudarė Ekstremalių situacijų valdymo informacinės sistemos licencijos nuomos su vystymu, SMS siuntimu ir palaikymu viešojo pirkimo pardavimo sutartį Nr. SR-116 (toliau – Sutartis Nr. 2). Sutarties Nr. 2 objektas apima COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) tyrimų proceso valdymą bei vakcinacijos nuo COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) proceso valdymą. Sutartyje Nr. 2 nustatytas maksimalus galiojimo terminas su visais galimais pratęsimais iki 2022 m. rugsėjo 16 d. [4:  Perkančioji organizacija paaiškina, kad nuo 2021 m. II ketv. Perkančiojoje organizacijoje vyko ir vis dar vyksta dideli žmogiškųjų išteklių pokyčiai, taip pat tenka ypatingas krūvis organizuojant vakcinacijos procesus bei vakcinų dozavimo logistiką, todėl iš anksto naujam pirkimui techninė specifikacija ir pirkimo sąlygos ruošiamos nebuvo. ESVIS valdytojas ir tvarkytojas bei naudotojai yra skirtingos institucijos, kurios aktyviai naudojasi ESVIS bei turi lūkesčių ir poreikių naujo pirkimo techninėms sąlygoms, kurie yra pagrįsti valstybės ir visuomenės poreikiais, t. y. siekiu užtikrinti pandemijos valdymo bei vakcinacijos procesų efektyvumą šalies mastu. Atsižvelgiant į pirkimo objekto specifiškumą ir ypatingą svarbą, yra reikalinga aukšto lygio ekspertų kompetencija siekiant parengti teisės aktų reikalavimus ir institucijų bei suinteresuotų šalių poreikius atitinkančio pirkimo objekto specifikaciją, o Perkančioji organizacija neturi tokių šios srities ekspertų, galinčių per trumpą laikotarpį parengti naujo pirkimo dokumentus, todėl naujo pirkimo dokumentų rengimui yra pasitelkti Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos ekspertai. Pažymima, kad ESVIS yra valstybinės reikšmės informacinė sistema, todėl būtina itin atidžiai ir rūpestingai suformuoti techninius reikalavimus, įvertinti integracijos su kitomis informacinėmis sistemomis, saugumo ir asmens duomenų apsaugos bei kitus svarbius aspektus. Dėl nurodytų objektyvių priežasčių užtrukęs pirkimo dokumentų rengimo procesas turėjo įtakos ir pačio pirkimo paskelbimo terminams.]  [5:  Naujo viešojo pirkimo sutarties  atlikimui reikia pakoreguoti Pirkimo Nr. 528451 dokumentus, paskelbti  naują tarptautinį pirkimą atviro konkurso būdu, įvertinti pateiktus pasiūlymus, sudaryti sutartį, kurios pagrindu tiekėjas sukurtų naują sistemą, užtikrintų naujos sistemos integraciją su kitomis informacinėmis sistemomis, atliktų bandomąją sistemos eksploataciją bei apmokytų darbuotojus dirbti su nauja sistema.]  [6:  Perkančiosios organizacijos viešojo pirkimo komisijos 2021 m. rugpjūčio 17 d. posėdžio protokolas Nr. VDR-154.]  [7:  Sutartis sudaryta atlikus viešąjį pirkimą „Ekstremalių situacijų valdymo informacinės sistemos licencijos nuoma“ neskelbiamų derybų būdu gavus Tarnybos sutikimą dėl pirkimo būdo pasirinkimo (Tarnybos 2021 m. rugpjūčio 30 d. sprendimas Nr. 4S-913).] 

Perkančioji organizacija pažymi, kad Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministras valstybės lygio ekstremaliosios situacijos valstybės operacijų vadovas 2022 m. kovo 4 d. sprendimu[footnoteRef:8] pavedė ESVIS licencijos (autorinių teisių bei visų funkcionalumų) pirkimo procedūras[footnoteRef:9] organizuoti Perkančiajai organizacijai.  [8:  „Dėl ekstremalių situacijų valdymo informacinės sistemos licencijos ir jos priežiūros ir plėtros darbų įsigijimo“.]  [9:  ESVIS licencijos, aptarnavimo priežiūros ir funkcionalumų plėtros darbų pirkimų techninių specifikacijų parengimo pirkimą; ESVIS licencijos pirkimą; ESVIS aptarnavimo priežiūros ir funkcionalumų plėtros darbų pirkimą; duomenų perkėlimo ir saugojimo serveriuose paslaugos pirkimą.] 

Perkančioji organizacija 2022 m. balandžio 4 d. kreipėsi į Tarnybą su prašymu[footnoteRef:10] sutikti leisti vykdyti ESVIS duomenų mainų platformos licencijos pirkimą iš vieno tiekėjo neskelbiamų derybų būdu. Gavusi neigiamą Tarnybos sprendimą[footnoteRef:11] Perkančioji organizacija:  [10:  2022 m. balandžio 4 d. raštas Nr. S-215 „Dėl leidimo vykdyti ekstremalių situacijų valdymo informacinės sistemos duomenų mainų platformos licencijos pirkimą neskelbiamų derybų būdu“. ]  [11:  Tarnybos 2022 m. gegužės 16 d. sprendimas Nr. 4S-451, kuriuo Tarnyba nesutiko leisti vykdyti Ekstremalių situacijų valdymo informacinės sistemos licencijos pirkimą neskelbiamų derybų būdu iš UAB „Tarptautinė skubiosios medicinos akademija“.] 

1) parengė ESVIS techninių specifikacijų parengimo paslaugų techninę specifikaciją ir atliko ESVIS techninės specifikacijos parengimo paslaugų pirkimą[footnoteRef:12]. Tiekėjas UAB „ALTIC IT“ sudarytos su Perkančiąja organizacija sutarties pagrindu[footnoteRef:13] parengė: ESVIS licencijos (nuosavybės teisių) su sukurtais funkcionalumais ir duomenimis įskaitant konsultavimą (tiek raštu, tiek žodžiu) techninę specifikaciją ir ESVIS Techninės priežiūros paslaugų ir sistemos funkcionalumų tobulinimo paslaugų techninę specifikaciją.  [12:  Pirkimo Nr. 602733, CVP IS skelbtas 2022 m. gegužės 16 d.]  [13:  Sutartis Nr. SR-68.] 

2) pagal parengtas technines specifikacijas atliko viešą rinkos konsultaciją[footnoteRef:14], rinkos dalyviai pastabų bei pasiūlymų nepateikė; [14:  Skelbimo apie rinkos konsultaciją Nr. 612566 „Dėl „ESVIS ir duomenų valdymo platformos, reikalingos ESVIS įgalinti ir veikti, licencijos bei susijusių paslaugų įsigijimas“ pirkimo rinkos konsultacijos“, CVP IS skelbta 2022 m. liepos 1 d.] 

3) parengė atviro konkurso pirkimo dokumentus, atsisakant sąlygų, kurios LApT buvo pripažintos neteisėtomis;
4) atliko eksperto paslaugų pirkimą, tiekėjų paklausimų ir/arba pretenzijų, bei techninių parametrų vertinimams;
5) paskelbė „Ekstremalių situacijų valdymo informacinės sistemos (toliau – ESVIS) ir duomenų valdymo platformos, reikalingos ESVIS įgalinti ir veikti techninės priežiūros paslaugų bei funkcionalumų plėtra“ pirkimą[footnoteRef:15] (toliau – Pirkimas Nr. 620676). Pirkime Nr. 620676 nustatytas pasiūlymų pateikimo terminas - 2022 m. spalio 4 d. [15:  Pirkimo Nr. 620676, CVP IS paskelbtas 2022 m. rugpjūčio 27 d.] 

Kartu su prašymu pateiktuose Pirkimo Nr. 620676 dokumentuose nurodoma, kad:
- ESVIS ir duomenų valdymo platformos, reikalingos ESVIS įgalinti ir veikti, pagrindinis tikslas yra informacinių technologijų priemonėmis užtikrinti sveikatos informacijos (asmenų registracijos tyrimams ir vakcinacijai duomenų, laboratorinių tyrimų duomenų, išrašų ir pagal Europos Komisijos reikalavimus parengtų Europos Sąjungos skaitmeninių COVID pažymėjimų, patvirtinančių skiepijimo, persirgimo COVID-19 liga (koronaviruso infekcija) ar neigiamo tyrimų rezultato faktą (angl. EU Digital COVID Certificate)) valdymą ekstremaliosios situacijos metu.
ESVIS pacientų asmens duomenų tvarkymo tikslas yra ekstremaliosios situacijos metu užtikrinti visuomenės interesą sveikatos srityje, informacijos valdymą, jos perdavimą, prevencinių priemonių taikymą ir vykdymą, ESVIS pacientų ir naudotojų identifikavimas asmens sveikatos priežiūros paslaugų teikimui, pacientų registracijai į „Karštąją liniją 1808“, laboratorinių tyrimų atlikimui, vakcinavimui, sukauptų duomenų analizei ir statistikai teikti bei dokumentų (išrašų ir (ar) ES skaitmeninių COVID pažymėjimų) išdavimui.
- Techninės priežiūros ir funkcionalumų plėtros paslaugos apima ESVIS techninės priežiūros, funkcionalumų plėtros paslaugas.
Perkančioji organizacija nurodo, kad šiuo metu ESVIS yra naudojama dviejų užduočių įgyvendinimui: (i) tyrimų proceso valdymui ir (ii) vakcinacijos proceso valdymui. 
(i) Tyrimų procese ESVIS naudojasi: 
a) pirminės sveikatos priežiūros centrai (toliau – PSPC), kurie registruoja tyrimams laisvas vietas;
b) sveikatos vartai „Karštoji linija 1808“, kuria telefonu asmenys registruojami tyrimams;
c) mobilieji punktai, kurie paima mėginius;
d) laboratorijos, kurios atlieka tyrimus;
e) Nacionalinis visuomenės sveikatos centras, kuris naudoja ESVIS informaciją apie teigiamus tyrimus;
f) Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministerija (toliau – SAM) ir Statistikos departamentas, kurie sukauptus ESVIS duomenis naudoja prognozavimui. 
(ii) Vakcinacijos procese ESVIS naudojasi: 
a) PSPC, kurie registruoja vakcinacijai laisvas vieta;
b) sveikatos vartai „Karštoji linija 1808“, kuria telefonu asmenys registruojami vakcinacijai;
c) vakcinavimo centrai, kurie atlieka vakcinaciją;
d) SAM ir Statistikos departamentas, kurie sukauptus duomenis naudoja prognozavimui.
ESVIS užtikrina, kad duomenis tarp atskirų ESVIS dalyvių būtų teikiami korektiški, o galutiniai rezultatai būtų pateikiami į esveikata.lt portalą. ESVIS pagal saugos dokumentus turi ne mažiau kaip 5 integracijas su kitais valstybės registrais ir informacinėmis sistemomis.
Prašyme nurodoma, kad iki paskelbto Pirkimo Nr. 620676 pagrindu sudarytos sutarties įvykdymo bei naujos sistemos sukūrimo Perkančioji organizacija privalo užtikrinti COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) tyrimų proceso bei vakcinacijos nuo COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) proceso nepertraukiamą funkcionavimą bei valdymą. ESVIS turi užtikrinti nepertraukiamą, efektyvų ir savalaikį COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) tyrimų proceso bei vakcinacijos proceso valdymą informacinių technologijų priemonėmis bei užtikrinti tinkamą ekstremalių situacijų valdymą visoje šalies teritorijoje, kuomet „Karštoji linija 1808“ valdoma ir administruojama naudojant ESVIS, o šiuos procesus iki naujos informacinės sistemos įsigijimo gali užtikrinti tik nepertraukiamas šiuo metu naudojamos ESVIS veikimas.
Siekiant užtikrinti ESVIS veikimą, būtina įsigyti ESVIS licenciją, o ją gali suteikti tik Tiekėjas (UAB „Tarptautinė skubiosios medicinos akademija“). Tiekėjas savo rašte pažymi ir patvirtina, jog ESVIS duomenų mainų platformos licencijos, ant kurios pagal Perkančiosios organizacijos poreikius ir teisės aktų reikalavimus išvystyti ESVIS funkcionalumai, turėtoja yra UAB „Tarptautinė skubiosios medicinos akademija“, tai reiškia, jog išskirtinai tik UAB „Tarptautinė skubiosios medicinos akademija“ turi teisę spręsti dėl teisėto šių licencijos naudojimo (pavyzdžiui, nustatyti konkretų licencijos naudojimo terminą, teritoriją ir kt.) ir išskirtinai tik Tiekėjas gali priimti sprendimą licenciją išnuomoti ar parduoti. Dėl šių aplinkybių taip pat išskirtinai tik Tiekėjas gali kaupti ir saugoti ESVIS duomenų mainų platformos generuojamus duomenis bei šiuo metu skiria šio tikslo įgyvendinimui reikalingus resursus. Tiekėjas nurodo, kad Perkančioji organizacija neturi nuosavybės teisių į ESVIS duomenų mainų platformos licenciją ir tolesnių sutartinių nuomos teisinių santykių atveju jokių nuosavybės teisių neįgis[footnoteRef:16].  [16:  UAB „Tarptautinė skubiosios medicinos akademija“ 2022 m. balandžio 19 d. raštas Nr. TSMA/22-58 „Dėl ekstremalių situacijų valdymo informacinės sistemos duomenų mainų platformos licencijos nuosavybės“.] 

Perkančiosios organizacijos viešojo pirkimo komisija, atsižvelgdama į aukščiau nurodytas aplinkybes bei įvertinusi tai, kad valstybė šuo metu neturi alternatyvios veikiančios informacinė sistemos, kuri galėtų užtikrinti efektyvų ir savalaikį (i) tyrimų proceso bei (ii) vakcinacijos proceso valdymą informacinių technologijų priemonėmis bei įvertinusi, kad šiuos procesus iki naujos sistemos įsigijimo (sukūrimo) gali užtikrinti tik nepertraukiamas ESVIS veikimas, priėmė sprendimą ESVIS licencijos nuomos pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio pirkimo būdo pasirinkimo[footnoteRef:17]. [17:  Perkančiosios organizacijos viešojo pirkimo „Ekstremalių situacijų valdymo informacinės sistemos licencijos nuomos su vystymu, sms siuntimu ir palaikymu“ komisijos posėdžio 2022 m. rugpjūčio 31 d. posėdžio protokolas Nr. VP-116.] 

Planuojama Pirkimo vertė – 737.190,00 Eur be PVM. Numatoma sutartį sudaryti ne ilgesniam kaip 6 mėn. laikotarpiui. 
Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatose įtvirtinta, kad prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkami: „jeigu prekes patiekti, paslaugas teikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas dėl vienos iš šių priežasčių: <...> b) konkurencijos nėra dėl techninių priežasčių; c) dėl išimtinių teisių, įskaitant intelektinės nuosavybės teises, apsaugos <...>“. 
[bookmark: _Hlk80890682][bookmark: _Hlk113009339]Įvertinus pateiktus dokumentus nustatyta, kad dėl Perkančiosios organizacijos vykdyto Pirkimo Nr. 528451, po kurio buvo sudaryta Sutartis ir Tiekėjas sukūrė ESVIS nuostatuose numatytus funkcionalumus bei ESVIS duomenų tvarkytojo, valdytojo ir naudotojų poreikius atitinkantį produktą[footnoteRef:18], vyko teisminiai ginčai. LApT pripažino neteisėtais Pirkimo Nr. 528451 sąlygų reikalavimus bei sutrumpino Sutarties galiojimo laikotarpį. Pažymėtina, kad nagrinėjamu atveju, LApT įvertinęs egzistuojantį viešąjį interesą[footnoteRef:19], t. y., kad būtų užtikrinta bei nesutrikdyta tolimesnė sklandi vakcinacijos nuo COVID-19 viruso eiga, Sutarties galiojimą nustatė atsižvelgdamas į laiką, kuris reikalingas naujo viešojo pirkimo įvykdymui. [18:  Perkančiosios organizacijos 2021 m. rugpjūčio 19 d. el. paštu pateikta informacija ir paaiškinimai.]  [19:  LApT nutartyje nurodė „<...> sutarties dėl Ekstremalių situacijų valdymo informacinės sistemos licencijos nuomos pripažinimas negaliojančia ab initio tiek perkančiajai organizacijai, tiek visuomenei sukeltų neproporcingų padarinių, nes apsunkintų valstybinės reikšmės vakcinacijos nuo COVID-19 viruso eigą – Pirkimo objektas yra integrali vakcinavimo proceso dalis. Dėl šios priežasties byloje kyla poreikis <...> – išsaugoti neteisėtai sudarytą sandorį ir perkančiajai organizacijai skirti vieną iš galimų alternatyviųjų sankcijų – sutarties sutrumpinimą <...>“.] 

Nustatyta, kad šiuo Pirkimu siekiamą įsigyti ESVIS duomenų mainų platformos licenciją, kurios pagrindu pagal Perkančiosios organizacijos poreikius ir teisės aktų reikalavimus išvystyti ESVIS funkcionalumai, gali suteikti tik konkretus tiekėjas – šios licencijos turėtojas UAB „Tarptautinė skubiosios medicinos akademija“. Perkančiosios organizacijos pateikti dokumentai patvirtina, kad sukurtas ir šiuo metu naudojamas sprendimas yra unikalus, rinkoje nėra daugiau dalyvių, kurie turėtų veikiantį analogišką sprendinį, o dabartinio sprendinio teisių turėtojas yra Tiekėjas. Be to, atsižvelgiant į tai, kad EVSIS turi veikti nepertraukiamai, kad nebūtų sudarytos kritiškos vakcinacijos procesų funkcionavimo ir valdymo sąlygos, o tai reiškia, kad esamai sistemai būtina užtikrinti tokio laikotarpio veikimą, siekiant, kad nekiltų problemų dėl duomenų ir (ar) procesų maišymosi ar netekimo, darytina išvada, kad šiuo atveju egzistuoja ir techninės priežastys. 
Atsižvelgiant į išdėstytą ir į tai, kad Perkančioji organizacija pradėjo naują viešąjį Pirkimą Nr. 620676, kurio siekiama įsigyti naują ESVIS, bei į tai, kad šiuo metu valstybė neturi kitos veikiančios informacinės sistemos, kuri galėtų užtikrinti efektyvų ir savalaikį tyrimų proceso valdymą ir vakcinacijos proceso valdymą ir kitų alternatyvų nėra, bei įvertinus egzistuojantį viešąjį interesą, Tarnybos nuomone, Perkančioji organizacija ESVIS licencijos nuomą pagrįstam trumpalaikiam periodui (iki kol bus įvykdytas naujas viešasis pirkimas ir bus įdiegta nauja ESVIS, bet ne ilgiau kaip 6 mėn.) šiuo konkrečiu atveju gali įsigyti iš konkretaus tiekėjo – UAB „Tarptautinė skubiosios medicinos akademija“.
Atsižvelgdama į aukščiau nurodytą ir vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, Tarnyba sutinka, kad Perkančioji organizacija Ekstremalių situacijų valdymo informacinės sistemos licencijos nuomos pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) ir (c) papunkčių nuostatomis į derybas kviečiant UAB „Tarptautinė skubiosios medicinos akademija“. 



Direktorius                                                                                                                   Darius Vedrickas
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