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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU


[bookmark: _Hlk7506313][bookmark: _Hlk6996408][bookmark: _Hlk104807826]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, išnagrinėjo UAB Ignitis grupės paslaugų centro (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti Patronuojančios bendrovės (AB „Ignitis grupė“) valdymo paslaugų pirkimą (toliau – Pirkimas[footnoteRef:1]) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) ir (c) papunkčių nuostatomis. [1:  BVPŽ kodas – 79910000-6  „Valdymo holdingų paslaugos“;] 

Tarnybai pateiktame prašyme nurodoma, kad Perkančioji organizacija yra 2014 m. įsteigta AB „Ignitis grupė“ įmonė, kurią kitos grupės įmonės yra įgaliojusios organizuoti ir vykdyti visus viešuosius pirkimus, taip pat organizuoti ir vykdyti AB „Ignitis grupė“ žmogiškųjų išteklių administravimo, apskaitos, klientų (vartotojų) aptarnavimo, darbo santykių administravimo, dokumentų administravimo, teisės ir kitas verslo aptarnavimo funkcijas. Perkančiosios organizacijos veikla orientuota į grupės įmonių aptarnavimą, teikiant viešųjų pirkimų, buhalterinės apskaitos, žmogiškųjų išteklių administravimo (įskaitant darbo santykių administravimą), teisės bei klientų aptarnavimo, informacinių technologijų, verslo atsparumo, komunikacijos, turto valdymo ir administravimo, projektų valdymo bei veiklos efektyvumo ir skaitmenizacijos paslaugas. Perkančioji organizacija, kaip atstovaujanti daugumos grupės įmonių interesus atitinkamose srityse, nuolat tiesiogiai bendradarbiauja, konsultuojasi ir derina savo veiksmus su AB „Ignitis grupė“ (toliau – Patronuojanti bendrovė). Prašyme pažymima, kad centralizuojant nurodytų paslaugų procesus, siekiama juos standartizuoti, užtikrinti didesnį skaidrumą ir efektyvumą bei greitesnį jų vykdymą, o toks aptarnaujančių procesų koncentravimo modelis atitinka geriausias pasaulyje taikomas praktikas.
Perkančioji organizacija Pirkimu iš Patronuojančios bendrovės siekia įsigyti valdymo paslaugų kompleksą, kurį sudaro eilė Patronuojančios bendrovės teikiamų paslaugų – išvados, pozicijos, rekomendacijos, patvirtinimai, atstovavimas valstybės institucijose ir kt. dėl ilgalaikio turto investavimo, perleidimo, nuomos, įkeitimo, hipotekos; kitų ūkio subjektų akcijų įsigijimo arba perleidimo; teisės valdyti ūkio subjekto (subjektų) perdavimo, visų Perkančiosios organizacijos vykdomų sandorių ekonominio ir teisinio pagrįstumo grupės įmonių mastu, taip pat dėl personalo valdymo, prevencijos, rizikų valdymo, darbų saugos ir atitikties, informacinių technologijų valdymo, komunikacijos, teisinių klausimų valdymo, įmonių veiklos teisės, inovacijų valdymo, finansų valdymo, iždo valdymo, projektų valdymo, turto valdymo, reguliavimo klausimų valdymo, tvarumo klausimų valdymo bei vidaus audito.
Prašymas vykdyti Pirkimą neskelbiamų derybų būdu grindžiamas tuo, kad siekiamas įsigyti paslaugas dėl techninių priežasčių bei dėl išimtinių teisių, suteiktų teisės aktų pagrindu, egzistavimo gali suteikti tik konkretus tiekėjas – Patronuojanti bendrovė. Prašyme nurodoma, kad siekiamų įsigyti paslaugų nei praktiškai, nei teoriškai rinkoje neteikia joks kitas tiekėjas, kadangi tokias paslaugas teisės aktai įpareigoja teikti būtent Patronuojančią bendrovę. Išimtinės teisės egzistavimas šiuo atveju grindžiamas specialiomis ir išimtinėmis teisės aktų suteiktomis Patronuojančios bendrovės teisėmis bei pareigomis, kuriomis negali naudotis jokie kiti subjektai. Prašyme pažymima, kad išimtinės Patronuojančios bendrovės teisės yra nustatytos: Valstybės valdomos energetikos įmonių grupės korporatyvinio valdymo gairių apraše (toliau – Aprašas)[footnoteRef:2], Patronuojančios bendrovės įstatuose[footnoteRef:3] (toliau – Įstatai), Lietuvos Respublikos akcinių bendrovių įstatyme, NASDAQ Vilnius listinguojamų bendrovių valdysenos kodekse[footnoteRef:4], EBPO korporatyvinio valdymo valstybės valdomose įmonėse principais ir Valstybės turtinių ir neturtinių teisių įgyvendinimo valstybės valdomose įmonėse tvarkos aprašu[footnoteRef:5].  [2:  Patvirtintas Lietuvos Respublikos finansų ministro (toliau – Finansų ministro) 2013 m. birželio 7 d. įsakymu Nr. 1K-205 (Finansų ministro 2021 m. liepos 2 d. įsakymo Nr. 1K-234 redakcija);]  [3:  Patvirtinti 2022 m. balandžio 14 d. (pasirašyti 2020 m. kovo 29 d.);]  [4:  Patvirtintas AB NASDAQ Vilnius valdybos posėdyje 2019 m. sausio 15 d., Protokolo Nr. 19-63;]  [5:  Patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2012 m. birželio 6 d. nutarimu Nr. 665;] 

[bookmark: _Hlk7446861]Įstatuose įtvirtinta, kad Patronuojanti bendrovė yra įmonių grupės patronuojančioji bendrovė, o jos veiklos tikslas – grupės įmonių patronavimo funkcijų vykdymas, įmonių grupės veiklos tikslų ir priemonių jiems siekti nustatymas, taip pat įmonių grupės ilgalaikės vertės didinimas. Patronuojančios bendrovės veiklos objektas – įmonių grupės įmonių veiklos analizė, akcininko teisių ir pareigų įgyvendinimas, veiklos gairių ir taisyklių nustatymas, veiklos koordinavimas, paslaugų teikimas grupės įmonėms ir jų finansavimas bei grupės įmonių reprezentavimas. Valstybės tiesioginis ir netiesioginis dalyvavimas Patronuojančios bendrovės grupės steigime bei jos valdyme, holdinginio modelio reglamentavimas su aiškiu funkcijų atskyrimo modeliu yra nustatytas ir Apraše. Aprašas nustato Patronuojančios bendrovės ir jos dukterinių įmonių valdymo struktūrą bei valdymo ir kontrolės sistemą. Apraše suformuluotos valstybės valdomos energetikos įmonių grupės korporatyvinio valdymo gairės (toliau – gairės), apimančios bendrus Patronuojančios bendrovės ir jos valdomų dukterinių įmonių, nepriklausomai nuo jų steigimo vietos valdymo modelio principus, taikomus valdymo struktūrai bei valdymo ir kontrolės sistemai. Aprašo 2 punkte nustatyta, kad įmonių grupės korporatyvinį valdymą, vykdydama jai numatytas patronavimo funkcijas, įgyvendina Patronuojanti bendrovė, kas reiškia, kad grupės įmonių atžvilgiu patronavimo funkciją vykdo viena įmonė – Patronuojanti bendrovė. 
Gairės yra parengtos būtent Patronuojančiai bendrovei, kaip valstybės valdomai energetikos įmonių grupei[footnoteRef:6]. Taigi valstybė per savo instituciją – Finansų ministeriją, nustatė valstybės valdomos energetikos įmonių grupės korporatyvinio valdymo gaires, apimančias bendrus Patronuojančios bendrovės ir jos valdomų dukterinių įmonių, nepriklausomai nuo jų steigimo vietos, valdymo modelio principus, taikomus valdymo struktūrai bei valdymo ir kontrolės sistemai. Atsižvelgdama į nurodytą, Perkančiosios organizacijos viešųjų pirkimų komisija[footnoteRef:7] (toliau – Komisija) nusprendė, kad nagrinėjamu atveju egzistuoja priežastys, dėl kurių šiuo Pirkimu siekiamas įsigyti paslaugas galėtų suteikti tik konkretus tiekėjas, ir priėmė sprendimą Pirkimus vykdyti neskelbiamų derybų būdu vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) ir (c) papunkčių nuostatomis bei kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio pirkimo būdo pasirinkimo[footnoteRef:8]. [6:  Patronuojančios bendrovės 73,08 proc. akcijų priklauso valstybei, kurios akcininko teises ir pareigas įgyvendina Lietuvos Respublikos finansų ministerija (toliau – Finansų ministerija);]  [7:  Perkančiosios organizacijos pirkimų koordinavimo vadovės 2022 m. balandžio 44 d. sprendimu Nr. IS-25-22 sudaryta Perkančiosios organizacijos veiklos palaikymo viešųjų pirkimų komisija;]  [8:  2022 m. gegužės 20 d. Pirkimo organizavimo posėdžio protokolas. ] 

Nagrinėjamu atveju techninių priežasčių egzistavimas grindžiamas tuo, kad tik Patronuojanti bendrovė turėdama teisės aktų jai suteiktas teises ir pareigas bei įgaliojimus, gali grupės įmonėms užtikrinti kokybiškų valdymo paslaugų suteikimą, nes joks kitas tiekėjas rinkoje neturi ir negali turėti šių paslaugų teikimui būtinų įgaliojimų ir techninių galimybių. Prašyme pažymima, kad grupės įmonės, kaip valstybės valdomi energetinio sektoriaus dalyviai, ypatingai saugo joms teisės aktų priskirtų energetikos sričių techninę informaciją, vartotojų duomenis, detalius veiklos planus. Nurodoma, kad Patronuojanti bendrovė per valdybos funkcijas sužino ir kontroliuoja grupės įmonių veiksmus ir surenka bei koordinuoja visą grupės strateginę konfidencialią informaciją, todėl šios funkcijos perdavimas išorės tiekėjui reikštų valstybės valdomos grupės valdymo funkcijos perdavimą į išorę. Tačiau net ir tokiu atveju bendro koordinavimo funkciją galėtų atlikti tik vienas tiekėjas, kuriam grupės įmonės turėtų atlyginti už teikiamas valdymo paslaugas, nors toks tiekėjas negalėtų prieiti prie dalies informacijos arba reikėtų nuolatinių papildomų Finansų ministerijos, Patronuojančios bendrovės, grupės įmonių prevencijos atstovų ir grupės įmonių įsikišimo dėl naudojimosi konfidencialia, strateginę reikšmę turinčia, informacija. 
Atkreiptinas dėmesys, kad pirkimo vykdymas neskelbiamų derybų būdu yra Įstatymo išimtis, todėl sąlygos, leidžiančios atlikti tokį pirkimą, turi būti aiškinamos itin siaurai, grindžiant jas akivaizdžiais įrodymais. Vadovaujantis Europos Sąjungos Teisingumo Teismo (toliau – ESTT) praktika, neskelbiamos derybos prašyme nurodytu pagrindu – konkurencijos nėra dėl techninių priežasčių, gali būti vykdomos tik tuo atveju, jei egzistuoja ne tik techninės priežastys, bet kartu turi būti tik vienintelis potencialus tiekėjas, o techninės priežastys, dėl kurių pirkimo objektą gali pateikti vienintelis tiekėjas, turi įrodyti, kad joks kitas tiekėjas objektyviai negali pateikti perkančiajai organizacijai reikalingo pirkimo objekto[footnoteRef:9].  [9:  1994 m. gegužės 3 d. ESTT sprendimas byloje C-328/92, 2005 m. birželio 2 d. ESTT sprendimas byloje C-394/02.] 

Tarnybos vertinimu, nagrinėjamu atveju pateikti argumentai, kad grupės įmonės ypatingai saugo joms teisės aktų priskirtų energetikos sričių techninę informaciją, vartotojų duomenis, detalius veiklos planus ir kt., šiuo atveju negali būti vertinama, kaip techninės priežastys, dėl kurių joks kitas tiekėjas negali pateikti pirkimo objekto. Pažymėtina, kad vadovaujantis ESTT išaiškinimais, techninėmis priežastimis gali būti laikomos tokios priežastys, kaip techninių žinių turėjimas tam tikriems darbams atlikti, tam tikrų įrenginių ar technologijų turėjimas ir pan., bet ne tam tikra konfidenciali informacija. Atsižvelgiant į nurodytą, Tarnybos nuomone, šiuo atveju nėra tenkinamos Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) papunktyje įtvirtintos neskelbiamų derybų sąlygos. 
Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (c) papunktyje įtvirtinta, kad prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkamos: „jeigu prekes patiekti, paslaugas teikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas dėl vienos iš šių priežasčių: <...> c) dėl išimtinių teisių, įskaitant intelektinės nuosavybės teises, apsaugos <...>“.
[bookmark: _Hlk7678498]Įvertinus tai, kad įmonių grupės korporatyvinį valdymą įgyvendina ir patronavimo funkciją vykdo viena įmonė – Patronuojanti bendrovė, kuriai aukščiau nurodytų teisės aktų pagrindu yra suteiktos išimtinės teisės ir pareigos, kurios pasireiškia kaip centralizuotas valdymas per bendrų valdymo sprendimų, politikos, taisyklių, principų formavimą, bei tai, kad dukterinės įmonės negali laisvai pasirinkti kitos patronuojančios bendrovės, todėl šiuo atveju tik Patronuojanti bendrovė turi išimtinę teisę valdyti patronuojamąsias bendroves – nustatyti jų veiklos principus ir kryptis, įgyvendinti strateginius įmonių grupės veiklos sprendimus, t. y. teikti centralizuoto valdymo (patronuojančios bendrovės) paslaugas. 
Tarnybos vertinimu, prašyme nurodytos aplinkybės ir pateikti dokumentai pagrindžia, jog Pirkimu siekiamų įsigyti paslaugų teikimą užtikrinti gali tik konkretus tiekėjas – Patronuojančioji bendrovė dėl išimtinių teisių, suteiktų jai teisės aktų pagrindu, t. y. šiuo atveju yra tenkinamos neskelbiamų derybų sąlygos, nurodytos Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (c) papunktyje.  Įvertinusi aukščiau išdėstytą bei vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, Tarnyba sutinka, kad UAB „Ignitis grupės paslaugų centras“ patronuojančios bendrovės (AB „Ignitis grupė“) valdymo paslaugų pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (c) papunkčio nuostatomis, paslaugas įsigyjant iš AB „Ignitis grupė“.
Atkreiptinas dėmesys, kad pateiktame prašyme Perkančioji organizacija nurodė labai platų siekiamų įsigyti valdymo paslaugų sąrašą. Kai kurios išvardytos paslaugos (pvz., darbų saugos ir atitikties, komunikacijos bei kt.) yra viešojo pirkimo objektas ir, Tarnybos nuomone, gali būti įsigyjamos rinkoje vykdant viešuosius pirkimus. Pažymėtina, kad  Perkančioji organizacija iš Patronuojančiosios bendrovės gali įsigyti tik tas paslaugas, kurios išimtinai yra priskirtinos valdymo holdingų paslaugoms (pvz., bendrų valdymo sprendimų, politikos, gairių, įvairių standartų, taisyklių, bendrų principų formavimo ir kt. valdymo paslaugas) ir nesiekti išvengti Įstatymo nuostatų dėl pirkimo būdų pasirinkimo ir pirkimo procedūrų vykdymo paslaugoms, kurias galima įsigyti rinkoje.



Direktorius							   Darius Vedrickas
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