

2






VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA



	Sveikatos apsaugos ministerijos 
Ekstremalių sveikatai situacijų centras
M. K. Čiurlionio g. 23
LT-44356 Kaunas

El. p.: info@essc.sam.lt

	  2022-05-
Į 2022-05-02
  2022-04-04
  
	Nr.
Nr.
Nr.
  
	4S-	(8.15 Mr) 
S-298
S-215



SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

[bookmark: _Hlk80889412][bookmark: _Hlk80103405][bookmark: _Hlk80889453]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Sveikatos apsaugos ministerijos Ekstremalių sveikatai situacijų centro (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti Ekstremalių situacijų valdymo informacinės sistemos licencijos pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) ir (c) papunkčių nuostatomis. 
[bookmark: _Hlk98857567]Prašyme nurodoma, kad Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro valstybės lygio ekstremaliosios situacijos operacijų vadovo pavedimu[footnoteRef:1] Perkančioji organizacija turi atlikti Ekstremalių situacijų valdymo informacinės sistemos licencijos pirkimą[footnoteRef:2]. [1:  2022 m. kovo 3 d. sprendimas Nr. V-481 „Ekstremalių situacijų valdymo informacinės sistemos licencijos ir jos priežiūros ir plėtros darbų įsigijimo“;]  [2:  „<...> Pavesti Sveikatos apsaugos ministerijos Ekstremalių sveikatai situacijų centro direktoriui: 1. organizuoti Ekstremalių situacijų valdymo informacinės sistemos (toliau – ESVIS) licencijos (autorinių teisių bei visų funkcionalumų) pirkimo procedūras <...>“;] 

Iš Perkančiosios organizacijos prašymo ir papildomai pateiktų dokumentų bei paaiškinimų nustatyta, kad nuo 2020 m. Perkančioji organizacija koronaviruso infekcijos tyrimų bei vakcinacijos nuo koronaviruso infekcijos, procesų valdymui naudoja tiekėjo UAB „Tarptautinė skubios medicinos akademija“ (toliau – Tiekėjas) sukurtą ir pagal Perkančiosios organizacijos poreikius modifikuotą bei veiklos vykdymui pritaikytą Ekstremalių situacijų valdymo informacinę sistemą (toliau – ESVIS). 
Tyrimų procese ESVIS naudojasi: 
a) pirminės sveikatos priežiūros centrai (toliau – PSPC), kurie registruoja tyrimams laisvas vietas;
b) sveikatos vartai „Karštoji linija 1808“, kuria telefonu asmenys registruojami tyrimams;
c) mobilieji punktai, kurie paima mėginius;
d) laboratorijos, kurios atlieka tyrimus;
e) Nacionalinis visuomenės sveikatos centras, kuris pasiima informaciją apie teigiamus tyrimus;
f) Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministerija (toliau – SAM) ir Statistikos departamentas, kurie sukauptus duomenis naudoja prognozavimui. 
Vakcinacijos procese ESVIS naudojasi: 
a) PSPC, kurie registruoja vakcinacijai laisvas vietas;
b) sveikatos vartai „Karštoji linija 1808“, kuri telefonu asmenys registruojami vakcinacijai;
c) vakcinavimo centrai, kurie atlieka vakcinaciją;
d) SAM ir Statistikos departamentas, kurie sukauptus duomenis naudoja prognozavimui.
Prašyme pažymima, kad ESVIS užtikrina, kad duomenys tarp atskirų ESVIS dalyvių būtų teikiami korektiški, o galutiniai rezultatai būtų pateikiami į esveikata.lt portalą. ESVIS turi ne mažiau kaip 5 integracijas su kitais valstybės registrais ir informacinėmis sistemomis. 
[bookmark: _Hlk103332455]Perkančioji organizacija nurodo, kad šiuo metu galioja 2021 m. rugsėjo 16 d. su Tiekėju sudaryta ESVIS licencijos nuomos su vystymu, SMS siuntimu ir palaikymu viešojo pirkimo pardavimo sutartis Nr. SR-116 (toliau – Sutartis)[footnoteRef:3], pagal kurią Perkančioji organizacija nuomos pagrindu įsigijo ir naudoja ESVIS licenciją, Tiekėjas teikia sistemos palaikymo, vystymo bei SMS siuntimo paslaugas. ESVIS duomenų mainų platformos licencijos, ant kurios pagal Perkančiosios organizacijos poreikius ir teisės aktų reikalavimus išvystyti ESVIS funkcionalumai, intelektinės nuosavybės teisių turėtojas yra Tiekėjas (UAB „Tarptautinė skubios medicinos akademija“), kuris pažymi, jog išskirtinai tik jis turi teisę spręsti dėl teisėto ESVIS licencijos naudojimo, t. y. Tiekėjas turi teisę nustatyti konkretų licencijos naudojimo terminą, teritoriją ir kt., ir išskirtinai tik jis gali priimti sprendimą licenciją išnuomoti ar parduoti. Be to, šiuo atveju tik Tiekėjas gali kaupti ir saugoti ESVIS duomenų mainų platformos generuojamus duomenis ir šiuo metu tam skiria reikalingus resursus. Tiekėjas paaiškina, kad Perkančioji organizacija neturi nuosavybės teisių į ESVIS duomenų mainų platformos licenciją ir tolesnių sutartinių nuomos teisinių santykių pagrindu tokių teisių neįgis[footnoteRef:4]. [3:  Sutartis sudaryta atlikus viešąjį pirkimą „Ekstremalių situacijų valdymo informacinės sistemos licencijos nuoma“ neskelbiamų derybų būdu gavus Tarnybos sutikimą dėl pirkimo būdo pasirinkimo (Viešųjų pirkimų tarnybos 2021 m. rugpjūčio 30 d. sprendimas Nr. 4S-913). Sutartis 2022 m. kovo 15 d. abiejų šalių sutarimu „Dėl 2021 m. rugsėjo 16 d. ekstremalių situacijų valdymo informacinės sistemos licencijos nuoma su vystymu, sms siuntimu ir palaikymu viešojo pirkimo pardavimo sutarties Nr. SR-116 pakeitimo“ Nr. SR-35,  buvo pratęsta 3 mėn. laikotarpiui, t. y. iki 2022 m. birželio 16 d.;]  [4:  UAB „Tarptautinė skubiosios medicinos akademija“ 2022 m. balandžio 19 d. raštas „Dėl ekstremalių situacijų valdymo informacinės sistemos duomenų mainų platformos licencijos nuosavybės“ Nr. TSMA/22-58;] 

Prašyme nurodoma, kad Perkančioji organizacija siekia toliau vystyti ESVIS ir ją pritaikyti sveikatos apsaugos sistemos reikmėms (ekstremalių situacijų valdymui, SPĮ parengties planavimui bei stebėsenai), todėl nori įsigyti ESVIS licenciją ir pažymi, kad tai suteiktų galimybę Perkančiajai organizacijai vystyti ir tvarkyti ESVIS pagal jos poreikius, bei turėti išimtines teises į ESVIS. Perkančioji organizacija paaiškina, kad šiuo Pirkimu siekiama įsigyti nuosavybes teises į Tiekėjo sukurtą ESVIS, taip būtų užtikrintas sistemos nepriklausomas veikimas, ateityje būtų galimybė modernizuoti ESVIS, siekiant iš esmės padidinti ESVIS naudotojų darbo efektyvumą ir pagreitinti susijusius veiklos procesus, optimizuoti ESVIS plėtros ir priežiūros išlaidas, atnaujinti ESVIS įgyvendinimo architektūrą bei technologines priemones, atsižvelgiant į šiuolaikiškas IT rinkos tendencijas bei patobulinti esamas sistemos priemonėmis teikiamas paslaugas.
Perkančioji organizacija nurodo, kad šiai dienai yra parengta techninės specifikacijos dalis kuri apima tik dalies ESVIS funkcionalumų specifikavimą, o autorinių teisių įsigijimo juridiniai aspektai, duomenų saugojimui reikalingos įrangos specifikavimas, programavimo raktų specifikavimą planuojama atlikti artimiausiu metu. Prašyme nurodoma, kad Perkančioji organizacija kitus su ESVIS susijusius pirkimus – ESVIS plėtros techninių specifikacijų parengimo pirkimą, ESVIS aptarnavimo ir priežiūros pirkimą, naujų ESVIS funkcionalumų realizavimo pirkimą, vykdys atviro konkurso būdu, apie juos viešai skelbiant. 
Atsižvelgdama į tai, kad ESVIS duomenų mainų platformos licencijos, ant kurios pagal Perkančiosios organizacijos poreikius ir teisės aktų reikalavimus išvystyti ESVIS funkcionalumai, intelektinės nuosavybės teisių turėtojas yra Tiekėjas, įvertinusi tai, kad ESVIS naudojimosi laikotarpiu į Tiekėjo sukurtą sistemą jau buvo investuotos valstybės biudžeto lėšos, įvertinusi teikiamų paslaugų pagal nuomos sutartį kaštus, bei siekdama užtikrinti Įstatymo 17 straipsnio 2 dalies 1 punkte nustatytą tikslą – racionaliai naudoti valstybės lėšas, Perkančioji organizacija priėmė sprendimą ESVIS duomenų mainų platformos licencijos pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio pirkimo būdo pasirinkimo[footnoteRef:5].  [5:  2022 m. kovo 30 d. Perkančiosios organizacijos viešųjų pirkimų komisijos įstaigos pirkimams vykdyti posėdžio protokolas Nr. PP-5;] 

Planuojama Pirkimo vertė – 2.000.000,00 Eur be PVM. 
[bookmark: _Hlk103321579]Pažymėtina, kad Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta, kad prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkamos jeigu yra viena iš šių priežasčių: „<...> jeigu prekes patiekti, paslaugas teikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas <...> b) konkurencijos nėra dėl techninių priežasčių; c) dėl išimtinių teisių, įskaitant intelektinės nuosavybės teises, apsaugos <...>“, o 71 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad „Šio straipsnio 1 dalies 2 punkto b ir c papunkčiai gali būti taikomi tik tuo atveju, kai nėra pagrįstos alternatyvos ar pakaitalo ir konkurencijos nebuvimas nėra sukurtas perkančiosios organizacijos, jai dirbtinai sugriežtinus pirkimo reikalavimus“.
[bookmark: _Hlk88549771]Įstatymo 71 straipsnio nuostatomis įgyvendinamos Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. vasario 26 d. direktyvos 2014/24/ES dėl viešųjų pirkimų, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB, 32 straipsnio, reglamentuojančio neskelbiamas derybas, nuostatos. Europos Sąjungos Teisingumo Teismas (toliau – ESTT) nuosekliai formuoja teisminę praktiką, akcentuojančią, jog neskelbiamų derybų pirkimo būdas turi būti taikomas išimtiniais atvejais, o neskelbiamas derybas reglamentuojančios normos aiškinamos tik siaurai, įrodinėjimo pareigai tenkant tai šaliai, kuri atitinkamu įrodymu remiasi[footnoteRef:6].  [6:  ESTT 2005 m. sausio 13 d. sprendimas Komisija prieš Ispaniją, C-84/03; ESTT 2009 m. birželio 4 d. sprendimas Komisija prieš Graikiją, C-250/07;] 

[bookmark: _Hlk103332768][bookmark: _Hlk103323244]Atkreiptinas dėmesys, jog nurodytos teisės normos neskelbiamas derybas, kaip išimtinį viešųjų pirkimų būdą, leidžia taikyti tik tuomet, jeigu rinkoje nėra panašių prekių alternatyvos ar pakaitalo. 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento Direktyvos 2014/24/ES dėl viešųjų pirkimų, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB preambulėje (50) nustatyta, kad „<...> atsižvelgiant į žalingus padarinius konkurencijai, derybos be išankstinio skelbimo apie pirkimą turėtų būti naudojamos tik išimtinėmis aplinkybėmis <...>. Šia išimtimi besiremiančios perkančiosios organizacijos turėtų nurodyti priežastis, kodėl nėra pagrįstų alternatyvų ar pakaitalų <...>“.
[bookmark: _Hlk103269403][bookmark: _Hlk103245933][bookmark: _Hlk103244954][bookmark: _Hlk103247011]Nagrinėjamu atveju nustatyta, kad Perkančioji organizacija EVSIS naudojasi nuo 2020 m.,  2021 m. vykdė viešąjį pirkimą Nr. 528451[footnoteRef:7] atviro konkurso būdu siekdama įsigyti ESVIS licencijos nuomos paslaugas. Pirkimo Nr. 528451 laimėtoju buvo pripažintas Tiekėjas. Pažymėtina, kad dėl Pirkimo Nr. 528451 vyko teisminiai ginčai, o Kauno apygardos teismas 2021 m. balandžio 12 d. sprendimu[footnoteRef:8] pripažino tarp Perkančiosios organizacijos ir Tiekėjo (UAB „Tarptautinė skubiosios medicinos akademija“) 2021 m. vasario 12 d. sudarytą Ekstremalių situacijų valdymo informacinės sistemos licencijos nuomos pirkimo sutartį Nr. 16B-16 negaliojančia ir pažymėjo, kad Perkančioji organizacija „<...> sukūrė situaciją, kai tik konkretus tiekėjas, jau sukūręs ir naudojantis informacinę sistemą <...> atsidūrė žymiai palankesnėje padėtyje nei tiekėjai, kurie tokios sistemos dar nėra sukūrę, kuriems reikia laiko išsiaiškinti ESPBI sistemos struktūrą, funkcionalumus, integruoti savo sukurtą informacinę sistemą bei ją paleisti <...>“, be to „<...> nepagrįstai <...> Pirkimą vykdė taikydamas pagreitintą procedūrą, kuri sumažino ar net iš viso eliminavo kitų tiekėjų (išskyrus UAB „Tarptautinė skubiosios medicinos akademija“) galimybes dalyvauti Pirkime ir pateikti konkurencingus pasiūlymus. <...> perkančioji organizacija Pirkimo sąlygų 4 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos ir kiti reikalavimai“ 1 ir 2 punktuose nustatė nepagrįstus ir neteisėtus kvalifikacinius reikalavimus, kurie prieštarauja VPĮ 47 straipsnio 1 dalies reikalavimams, o taip pat neužtiktina VPĮ 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų viešųjų pirkimų lygiateisiškumo, nediskriminavimo, proporcingumo ir skaidrumo principų <...>“. Lietuvos apeliacinis teismas (toliau – LApT)[footnoteRef:9] iš esmės nepakeitė pirmos instancijos teismo sprendimo, tačiau sutrumpino sutarties galiojimą iki 2021 m. rugsėjo 17 d. ir nurodė Perkančiajai organizacijai pašalinti nustatytus trūkumus, įvykdyti naują viešąjį pirkimą bei sudaryti Įstatymo nuostatas atitinkančią sutartį.  [7:  „Ekstremalių situacijų valdymo informacinės sistemos licencijos nuomos pirkimas“, CVP IS skelbtas 2021 m. sausio  17d., Pirkimo Nr. 528451;]  [8:  2021 m. balandžio 12 d. sprendimas civilinėje byloje Nr. e2-957-601/2021;]  [9:  2021 m. birželio 17 d. nutartis civilinėje byloje Nr. e2A-821-553/2021;] 

Pažymėtina, kad Tarnyba, atsižvelgdama į viešąjį interesą ir įvertinusi susiklosčiusią situaciją dėl pandemijos valdymo, 2021 m. rugpjūčio 30 d. sprendime Nr. 4S-913 dėl sutikimo vykdyti pirkimą neskelbiamų derybų būdu, pažymėjo, kad nagrinėjamu atveju ESVIS licenciją pagrįstam trumpalaikiam periodui gali suteikti konkretus tiekėjas, todėl Perkančiosios organizacijos pasirinktas pirkimo būdas – neskelbiamos derybos yra pagrįstas, t. y. atsižvelgiant į tai, ESVIS licencijos nuomos paslaugų sutartis su konkrečiu tiekėju gali būti sudaryta pagrįstam trumpalaikiam periodui. 
[bookmark: _Hlk103245504][bookmark: _Hlk103267767]Įvertinus aukščiau išdėstytą, konstatuotina, kad nagrinėjamu atveju Perkančioji organizacija savo veiksmais (neveikimu) sukūrė situaciją, kad šiam momentui Pirkimu siekiamą įsigyti ESVIS licenciją gali parduoti tik konkretus Tiekėjas (UAB „Tarptautinė skubiosios medicinos akademija“), kuris pagal Perkančiosios organizacijos poreikius ir teisės aktų reikalavimus išvystė ESVIS funkcionalumus ir kuriam priklauso išimtinės teisės į ESVIS, t. y. Perkančioji organizacija neįvykdė teismo sprendimo – faktiškai naujo pirkimo nepaskelbė ir neatliko, sutartis iki dabar nėra sudaryta, o ESVIS licencija teikiama 2021 m. su Tiekėju sudarytos Sutarties pagrindu[footnoteRef:10]. Pažymėtina, kad teismas pripažino, kad Perkančioji organizacija „<...> nepagrįstai <...> Pirkimą vykdė taikydamas pagreitintą procedūrą, kuri sumažino ar net iš viso eliminavo kitų tiekėjų (išskyrus UAB „Tarptautinė skubiosios medicinos akademija“) galimybes dalyvauti Pirkime ir pateikti konkurencingus pasiūlymus. Be to, perkančioji organizacija Pirkimo sąlygų 4 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos ir kiti reikalavimai“ 1 ir 2 punktuose nustatė nepagrįstus ir neteisėtus kvalifikacinius reikalavimus, kurie prieštarauja VPĮ 47 straipsnio 1 dalies reikalavimams, o taip pat neužtiktina VPĮ 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų viešųjų pirkimų lygiateisiškumo, nediskriminavimo, proporcingumo ir skaidrumo principų <...>“, t. y. Pirkimas Nr. 528451 yra neteisėtas, o tai reiškia, kad iš esmės laimėtojas nustatytas netinkamai.  [10:  2021 m. rugsėjo 16 d. su Tiekėju sudaryta ESVIS licencijos nuomos su vystymu, SMS siuntimu ir palaikymu viešojo pirkimo pardavimo sutartis Nr. SR-116;] 

[bookmark: _Hlk103322315]Vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 2 dalimi, to paties straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) ir (c) papunkčiai gali būti taikomi tik tuo atveju, kai nėra pagrįstos alternatyvos ar pakaitalo ir konkurencijos nebuvimas nėra sukurtas pačios perkančiosios organizacijos, jai dirbtinai sugriežtinus pirkimo reikalavimus. Tarnybos nuomone, nors šiuo atveju formaliai yra tenkinami 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) ir (c) papunkčių reikalavimai, tačiau kita Įstatymo nuostata sako, kad juos taikyti galima kai yra išpildomos kitos privalomos sąlygos, t. y. neužtenka išpildyti tik (b) ir/ar (c) papunkčių reikalavimų, nes kartu turi egzistuoti ir kita privaloma sąlyga, kad rinkoje nėra pagrįstos alternatyvos ar pakaitalo ir konkurencijos nebuvimas nebūtų sukurtas perkančiosios organizacijos jai dirbtinai sugriežtinus pirkimo reikalavimus. Kaip nurodo Europos Parlamento Direktyvos 2014/24/ES dėl viešųjų pirkimų  preambulė, išimtimi besiremiančios perkančiosios organizacijos turi nurodyti priežastis, kodėl nėra pagrįstų alternatyvų ar pakaitalų. 
[bookmark: _Hlk103323502]Šiuo atveju aplinkybių visuma rodo, kad konkurencijos nebuvimas sukurtas būtent Perkančiosios organizacijos neteisėtais veiksmais dirbtinai sugriežtinant skelbto Pirkimo Nr. 528451 reikalavimus, dėl ko buvo eliminuota konkurencija ir su konkrečiu tiekėju neteisėtai sudaryta sutartis. Nors nagrinėjamu atveju ESVIS licencijos nuosavybės teisės  priklauso sistemos kūrėjui, tačiau negalima teigti, kad rinkoje apskritai tokios sistemos nėra ar ji negali būti sukurta, jei būtų vykdoma konkurencinga procedūra. 
Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo Nr. 528451 procedūros buvo vykdytos pažeidžiant imperatyvius Įstatymo reikalavimus, Tarnybos nuomone, ESVIS licencijos pirkimas iš Tiekėjo, laimėjusio pagal Pirkimo Nr. 528451 sąlygas, kurios teismo buvo pripažintos neteisėtomis, negali būti vykdomas. LApT savo nutartyje[footnoteRef:11] pažymėjo, kad „<...> VPĮ 3 straipsnyje įtvirtintų principų pažeidimas <...> neabejotinai reiškia imperatyvių teisės normų pažeidimą. Pripažinus, kad viešojo pirkimo procedūros buvo vykdomos pažeidžiant imperatyvias VPĮ normas <...> sudarytos viešųjų pirkimų sutarties galiojimas <...> negali būti pateisinamas, nes iš neteisėtų veiksmų negali kilti teisėtos pasekmės <...>“. [11:  2014 m. sausio 29 d. nutartis civilinėje byloje Nr. 2A-866/2014.] 

Įvertinusi aukščiau nurodytą ir vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad Perkančioji organizacija Ekstremalių situacijų valdymo informacinės sistemos licencijos pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) ir (c) papunkčių nuostatomis ESVIS licenciją perkant iš Tiekėjo (UAB „Tarptautinė skubiosios medicinos akademija“).
[bookmark: _Hlk69577266][bookmark: _Hlk69577353]Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Vilniaus apygardos administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).



[bookmark: _Hlk80890682]Direktoriaus pavaduotojas,                                                                                       Arūnas Siniauskas
laikinai atliekantis direktoriaus  funkcijas                                               
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