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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU


[bookmark: _Hlk101878567][bookmark: _Hlk39666211]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų, atliekamų gynybos ir saugumo srityje, įstatymo (toliau – Įstatymas) 9 straipsnio 2 dalies        5 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti visureigių Mercedes Benz G-Class pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkto nuostatomis. 
Prašyme nurodoma, kad Lietuvos kariuomenė tam, kad galėtų vykdyti užduotis taikos metu, turi sukomplektuoti ir išlaikyti karinės paskirties visureigių parką[footnoteRef:1]. Šiuo metu beveik 90 proc. (t. y. apie 700 vnt.) Lietuvos kariuomenės autotransporto parko sudaro karinės paskirties to paties modelio visureigiai Mercedes Benz G-Class. Visureigiai Mercedes Benz G-Class yra įrašyti į bendrąjį karinės įrangos sąrašą (ML6) ir atitinka NATO[footnoteRef:2] karinius standartus STANAG[footnoteRef:3], todėl ši transporto priemonė priskiriama karinės paskirties priemonei.  [1:  Kariniai visureigiai yra antžeminės transporto priemonės ir jų komponentai, sukurti arba modifikuoti specialiai kariniam naudojimui, priskiriami karinei įrangai (ML-6);]  [2:  NATO standartizacijos susitarimas nustato procesus, procedūras, terminus ir sąlygas bendroms karinėms ar techninėms procedūroms ar įrangai tarp aljanso valstybių narių;]  [3:  STANAG 4362, STANAG 1135, STANAG 7090, STANAG 4381, STANAG 4062, STANAG 3400, STANAG 3548 ir MIL-STD 209K, STANAG 4101, STANAG 4007, STANAG 2601, STANAG 4074 ir STANAG 4015;] 

[bookmark: _Hlk102119764][bookmark: _Hlk102381192]Perkančioji organizacija nurodo, kad šiuo Pirkimu siekiama įsigyti 210 vnt. karinių visureigių, o ateityje papildomai planuojama įsigyti dar 30 procentų visureigių skaičiuojant nuo šiuo Pirkimu siekiamo įsigyti kiekio. Perkančioji organizacija, prašymą vykdyti Pirkimą neskelbiamų derybų būdu grindžia tuo, kad kariuomenėje naudojama maksimaliai vienoda karinės paskirties technika užtikrina galimybę išsaugoti pajėgumus, vykdyti karių mokymą, operacijų planavimą ir vykdymą. Rašte nurodoma, kad Lietuvos kariuomenė į savo struktūrą jau yra integravusi to paties modelio karinės paskirties visureigius Mercedes Benz G-Class, yra sukurtos logistikos grandinės, padaliniuose sudarytos sąlygos atlikti transporto priemonių remonto darbus, kas leidžia išnaudoti turimų transporto priemonių technines galimybes operacijų rajonuose, be to, yra įsigyta ir sukaupta apie 60 procentų šio modelio visureigių atsarginių komplektuojamųjų dalių[footnoteRef:4], todėl galimybė panaudoti minėtas dalis naujose transporto priemonėse sumažina joms įsigyti reikalingas lėšas. Sukurtos logistikos grandinės leidžia taupyti transporto priemonių parko išlaikymo sąnaudas, todėl įsigijus kito gamintojo transporto priemones, būtų patiriamos didelės tiesioginės ir netiesioginės išlaidos, kadangi reikėtų įsigyti techninius dokumentus anglų ir lietuvių kalbomis, specialius remonto įrankius, sukurti visiškai naują mokymo infrastruktūrą[footnoteRef:5], įsigyti mokymo paslaugas[footnoteRef:6], sukurti naują logistikos sistemą transportui išlaikyti. Naujos technikos išlaikymo sąnaudos būtų ekonomiškai nenaudingos ir viršytų suplanuotas lėšas naujoms transporto priemonėms įsigyti[footnoteRef:7]. Prašyme nurodoma, kad NATO ir Europos Sąjungos partneriai[footnoteRef:8] taip pat naudoja visureigius Mercedes Benz G-Class, todėl dėl atsarginių dalių sandėlių dislokacijos ir gamybos linijų apimčių, orientuotų į vartotojų skaičių ir geografinę dislokaciją, reikiamas transporto priemonės detales galima įsigyti per 2-14 dienų, atitinkamai yra paprasčiau išlaikyti įsigytas transporto priemones ir keistis visureigių dalimis su Lietuvoje dislokuotais Vokietijos kariuomenės vienetais.    [4:  Radijo antenų, stogo bagažinių, gervių, dugno ir priekinės apsaugos sistemos priemonių;]  [5:  t. y. įsigyti papildomų technikos vienetų mokymo įstaigoms, kad būtų galima rengti vairuotojus ir remontininkus;]  [6:  t. y. parengti visureigių naudojimo rengimo instruktorius ir remontininko rengimo instruktorius;]  [7:  Perkančiosios organizacijos nurodyta, kad įsigyjant kitokias transporto priemones reikalingos lėšos įsigyti atsarginėms dalims, techninių dokumentų (preliminariu Perkančiosios organizacijos vertinimu apie 1 mln. eurų), specialių įrankių, autodiagnostikos sistemos (iki 100-200 tūkst. Eurų) įsigijimui, mokymo infrastruktūros pritaikymui, papildomų instruktorių etatų sukūrimui ir išlaikymui;  ]  [8:  tokių kaip Vokietija, Suomija, Švedija, Estija, Latvija;] 

Perkančioji organizacija nurodo, kad transporto priemonės, karo metu, būtų naudojamos ekstremaliomis sąlygomis logistinėms užduotims vykdyti Lietuvos teritorijoje ir misijų rajone už jos ribų, todėl turi atitikti aukščiausius patikimumo standartus, taikomus karinės paskirties visureigiams.
[bookmark: _Hlk102135108]Atsižvelgiant į aukščiau nurodytas aplinkybes, bei įvertinus atliktos rinkos analizės rezultatus, Perkančioji organizacija nustatė, kad tik įmonė „Daimler AG“ gamina karinius visureigius, kurie atitinka reikalingus karinius standartus, ji vienintelė turi ir civilinių, ir karinių visureigių gamybos linijas. Rinkoje yra siūloma ir daugiau civilinių visureigių[footnoteRef:9], tačiau jie neatitinka kariuomenėje taikomų standartų ir neatlikus jų modifikacijos į karinius visureigius, jų naudoti Lietuvos Kariuomenės nustatytoms užduotims atlikti nėra galimybės. Įvertinus modifikuotų visureigių techninius parametrus ir tinkamumą Lietuvos kariuomenei, Perkančioji organizacija padarė išvadą kad nė vienas modifikuotas civilinis visureigis negali atitikti nei visų minėtų karybos standartizacijos susitarimų reikalavimų, nei galimybės juos eksploatuoti/išlaikyti 25 metus. Atsižvelgdama į nurodytą, bei įvertinusi tai, kad tik gamintojo „Daimler AG“ gaminami Mercedes Benz G-Class visureigiai yra įrašyti į bendrąjį karinės įrangos sąrašą (ML6) ir atitinka NATO karinius standartus STANAG[footnoteRef:10], Perkančioji organizacija priėmė sprendimą Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkto nuostatomis ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio pirkimo būdo pasirinkimo[footnoteRef:11].  [9:  „Toyota land Cruiser“, „Toyota Hilux“, „JEEP J8“, Nissan Navara“ ir kt.;]  [10:  UAB „Veho Lietuva“ raštas „Dėl G-Class atitikties STANAG ir Mil standartams“;]  [11:  Komisijos posėdžio protokolas, kuriuo būtų priimtas sprendimas pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu, Tarnybai nepateiktas vadovaujantis Perkančiosios organizacijos pirkimų vykdymo tvarkos aprašo, patvirtinto Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2018-04-10 įsakymu Nr. V-81 „Dėl pirkimų organizavimo, kontrolės ir priežiūros Gynybos resursų agentūroje prie Krašto apsaugos ministerijos tvarkos aprašo patvirtinimo“, 11 punktu „Jeigu yra VPĮ 71 str. ar VPAGSSĮ 19 str. nurodytų aplinkybių, dėl kurių pirkimas turi būti atliekamas neskelbiamų derybų būdu, <...> pirkimų iniciatoriai, teikdami informaciją GRA planui parengti ar pakeisti, lydraštyje turi nurodyti šias aplinkybes“, t. y. komisija formuojama tik gavus pirkimus vykdymui po inicijavimo procedūrų;] 

Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkte nustatyta, kad prekių, paslaugų ir darbų pirkimas neskelbiamų derybų būdu galimas jeigu dėl techninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, pirkimo sutartis gali būti sudaroma tik su konkrečiu tiekėju.
[bookmark: _Hlk102134886][bookmark: _Hlk102381469]Tarnyba atkreipia dėmesį, kad neskelbiamų derybų būdu pirkimo vykdymas yra Įstatymo išimtis, todėl sąlygos, leidžiančios atlikti tokį pirkimą, turi būti aiškinamos itin siaurai, grindžiant jas akivaizdžiais įrodymais. 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvoje 2009/81/EB[footnoteRef:12], nustatyta, kad „ (51) <...> prekių tiekimo pirkimo sutarčių atvejais nesuderinamumas ir eksploatacijos bei priežiūros techniniai sunkumai, kuriais grindžiamas derybų neskelbiant pranešimo apie pirkimą procedūros naudojimas, turėtų būti vertinami atsižvelgiant į susijusios įrangos sudėtingumą, jai taikomus sąveikos bei standartų reikalavimus. Tai taikytina naujų komponentų integravimo į jau egzistuojančias sistemas arba tų sistemų modernizavimo atveju. (52) Gali būti, kad tam tikrais pirkimų atvejais <...> tik vienas ūkio subjektas gali įvykdyti sutartį, kadangi jis turi išskirtinių teisių, arba taip gali būti dėl techninių priežasčių. <...> techninės priežastys, kuriomis remiantis paaiškinama, kodėl tik vienas ūkio subjektas gali įvykdyti sutartį, turėtų būti griežtai apibrėžtos ir pagrindžiamos kiekvienu atskiru atveju. Minėtosios priežastys galėtų būti, pavyzdžiui, visiškas techninis neįvykdomumas kitam kandidatui, išskyrus pasirinktą ūkio subjektą, norint pasiekti reikiamų rezultatų, arba būtinybė, kad būtų naudojamasi tam tikra praktine patirtimi, priemonėmis arba būdais, kuriais disponuoja tik vienas ūkio subjektas. Taip gali nutikti, kai, pavyzdžiui, keičiama arba atnaujinama itin sudėtinga įranga. Techninės priežastys taip pat gali būti susijusios su sąveikumo ar saugos reikalavimais, kurie turi būti įvykdyti siekiant užtikrinti ginkluotųjų arba saugumo pajėgų veiklą“.  [12:  dėl darbų, prekių ir paslaugų pirkimo tam tikrų sutarčių, kurias sudaro perkančiosios organizacijos ar subjektai gynybos ir saugumo srityse, sudarymo tvarkos derinimo, kuria iš dalies keičiamos direktyvos 2004/17/EB ir 2004/18/EB;] 

[bookmark: _Hlk102122410][bookmark: _Hlk102135389]Įvertinus Perkančiosios organizacijos kartu su prašymu ir papildomai pateiktus dokumentus nustatyta, kad nagrinėjamu atveju techninių priežasčių egzistavimą Perkančioji organizacija grindžia tuo, kad tik gamintojo „Daimler AG“ gaminami Mercedes Benz G-Class visureigiai visiškai atitinka Lietuvos kariuomenės poreikius, visureigiai yra įrašyti į bendrąjį karinės įrangos sąrašą (ML6) ir tik jie atitinka NATO karinius standartus STANAG[footnoteRef:13], o įsigijus kito gamintojo transporto priemones, būtų patiriamos didelės tiesioginės ir netiesioginės išlaidos įsigyjant naujus techninius dokumentus, specialius remonto įrankius, kuriant naują mokymo infrastruktūrą ir logistikos sistemą, įsigyjant mokymo paslaugas ir kt. Tarnyba pažymi, kad Perkančiosios organizacijos nurodyti argumentai ir pateikti dokumentai neįrodo ir nepagrindžia, kad Pirkimu siekiamus įsigyti karinius visureigius, atitinkančius NATO karinius standartus STANAG,  gali pagaminti tik konkretus tiekėjas – „Daimler AG“. Perkančioji organizacija nepateikė Tarnybai įrodymų, kad konkurencija šiuo atveju nėra galima dėl techninių priežasčių, t. y. kitam tiekėjui yra techniškai neįmanoma pagaminti (modifikuoti pagamintų) transporto priemonių (karinių visureigių), kad jos atitiktų NATO karinius standartus STANAG, bei nepagrindė, kad kiti rinkoje siūlomi modifikuoti visureigiai neužtikrintų sąveikumo ar saugos reikalavimų, kurie būtini vykdant Perkančiosios organizacijos funkcijas.  [13:  STANAG 4362, STANAG 1135, STANAG 7090, STANAG 4381, STANAG 4062, STANAG 3400, STANAG 3548 ir MIL-STD 209K, STANAG 4101, STANAG 4007, STANAG 2601, STANAG 4074 ir STANAG 4015;] 

Be to, įvertinus Perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus, nustatyta,  kad Pirkimu siekiami įsigyti visureigiai Mercedes Benz G-Class neatitinka visų nurodytų (privalomų) NATO standartų reikalavimų. Pažymėtina, kad gamintojo „Daimler AG“ atstovas UAB „Veho Lietuva“ raštu patvirtino, kad minėtos transporto priemonės atitinka tik 8 iš 13[footnoteRef:14] nurodytų standartų. Perkančioji organizacija Tarnybai nepateikė įrodymų, kad modifikuoti civiliniai visureigiai neatitinka (neatitiktų)  NATO standartų, be to, nepagrindė, kad naudojant kitų gamintojų transporto priemones jos būtų nesuderinamos ir dėl to kiltų eksploatacijos bei priežiūros techniniai sunkumai. Pažymėtina, kad kartu su prašymu nebuvo pateikti dokumentai įrodantys, kad gamintojo „Daimler AG“ gaminami Mercedes Benz G-Class visureigiai vieninteliai yra įrašyti į bendrąjį karinės įrangos sąrašą (ML6). [14:  Nepateikti įrodymai patvirtinantys atitiktį šiems standartams: STANAG 4362, STANAG 1135, STANAG 4062, STANAG 7213, STANAG 3548;] 

[bookmark: part_8ed78f2dbe87468c8d1b58c04896ed24]Nagrinėjamu atveju, Perkančiosios organizacijos prašymas iš esmės grindžiamas tuo, kad įsigijus kito modelio ir (ar) gamintojo  visureigius, būtų patirtos reikšmingos papildomos tiesiogiai ir netiesiogiai su ketinamomis įsigyti prekėmis ir jų aptarnavimu susijusios išlaidos, kurios būtų neproporcingai didelės, o Perkančiajai organizacijai reikėtų sukurti naują logistikos sistemą transportui išlaikyti. Pažymėtina, kad egzistuojančios techninės priežastys, kuriomis remiantis grindžiama kodėl tik konkretus subjektas gali įvykdyti sutartį, turi būti griežtai apibrėžtos ir pagrindžiamos kiekvienu atskiru atveju pateikiant akivaizdžius įrodymus. 
Atsižvelgiant į aukščiau nurodytą, darytina išvada, kad Perkančiosios organizacijos prašyme nurodytos aplinkybės negali būti laikomos objektyviai pagrįstomis techninėmis priežastimis Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkto prasme. Perkančioji organizacija nepagrindė, kad visureigių Mercedes Benz G-Class pirkimo vykdymas iš konkretaus tiekėjo yra vienintelė galimybė ir, kad nėra jokių kitų alternatyvų, dėl ko kito gamintojo ir modelio karinių visureigių Perkančioji organizacija negalėtų įsigyti kitais Įstatyme nustatytais būdais. Tarnybos nuomone, šiuo atveju perkant būtent Mercedes Benz G-Class visureigius iš vieno tiekėjo, būtų neužtikrintas Įstatymo 6 straipsnyje nustatytų lygiateisiškumo ir skaidrumo principų laikymasis, kadangi būtų dirbtinai apribota kitų tiekėjų, galinčių pasiūlyti Perkančiosios organizacijos poreikius atitinkančias ir lygiavertes (techninėmis savybėmis) transporto priemones, konkurencija.
Įvertinusi nurodytas aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 9 straipsnio 2 dalies 5 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad Perkančioji organizacija visureigių Mercedes Benz G-Class pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkto nuostatomis. 
[bookmark: _Hlk69577266][bookmark: _Hlk69577353]Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Vilniaus apygardos administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).



[bookmark: _Hlk28595239]Direktoriaus pavaduotojas,
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