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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU


Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Kauno miesto savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti Inžinerinio statinio pėsčiųjų tilto per Nemuno upę nuo Aleksoto iki salos techninio projekto parengimo ir projekto vykdymo priežiūros paslaugų pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (c) papunkčio nuostatomis. 
Prašyme nurodoma, kad Perkančioji organizacija, atlikto atviro projekto konkurso[footnoteRef:1] rezultatų pagrindu, vadovaudamasi VšĮ Kauno architektūros ir urbanistikos ekspertų tarybos vertinimo komisijos 2018 m. rugsėjo 13 d. posėdžio metu[footnoteRef:2] priimtu sprendimu dėl laimėtojo nustatymo[footnoteRef:3], inžinerinio statinio pėsčiųjų tilto per Nemuno upę nuo Aleksoto iki salos ir inžinerinio statinio pėsčiųjų tilto nuo salos iki Karaliaus Mindaugo pr. darbams, apibūdintiems projektavimo užduotyje ir architektūrinėje koncepcijoje, atlikti, perduoti ir užbaigti bei projektų vykdymo priežiūrai statybos laikotarpiu atlikti, su projekto konkurso laimėtoju UAB TEC Infrastructure, veikiančiu jungtinės veiklos sutarties pagrindu su P. I., I. K., D. D. (toliau – Projektuotojas) 2018 m. rugsėjo 25 d. sudarė Projektavimo darbų sutartį Nr. SR-0752[footnoteRef:4] (toliau – Sutartis).  [1:  Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2018 m. liepos 16 d., Nr. 381170;]  [2:  VšĮ Kauno architektūros ir urbanistikos ekspertų tarybos inžinerinių statinių pėsčiųjų tiltų per Nemuno upę nuo Aleksoto iki salos ir nuo salos iki Karaliaus Mindaugo pr., Kaune, projektavimo atviro projekto konkurso architektūrinei idėjai išreikšti vertinimo komisijos 2018 m. rugsėjo 13 d. posėdžio protokolas Nr. 11;]  [3:  „<...> pirmą vietą <...> skiriant projektui <...> kurį pateikė UAB TEC Infrastructure <...>, veikianti pagal jungtinės veiklos sutartį su P. I., I. K., D. D.<...>“;]  [4:  2018 m. rugsėjo 25 d. Projektavimo darbų rangos sutartis Nr. SR-0752;] 

[bookmark: _Hlk91142737]Perkančioji organizacija nurodo, kad Sutarties vykdymo metu paaiškėjo, kad dalis Sutartyje numatytų paslaugų – tilto per Nemuno upę nuo Aleksoto iki salos (toliau - Tiltas) projektavimo paslaugos[footnoteRef:5] Perkančiajai organizacijai tapo nereikalingos ir jų vykdymas netikslingas, kadangi Perkančioji organizacija neteko Tilto statybos darbams planuoto gauti finansavimo. Atsižvelgiant į nurodytą, Perkančioji organizacija su Projektuotoju 2019 m. kovo 26 d. sudarė susitarimą Nr. SR1-044 (toliau – Susitarimas) „Dėl 2018 m. rugsėjo 25 d. Projektavimo darbų rangos sutarties Nr. SR-0752 dalies nutraukimo“. Prašyme pažymima, kad Susitarime nustatyta, kad Perkančiajai organizacijai radus finansinių galimybių tęsti Tilto projektavimą ir statybas per ne ilgesnį nei 3 (trejų) metų laikotarpį nuo Susitarimo įsigaliojimo dienos, ir gavus Tarnybos sutikimą, Perkančioji organizacija turi teisę teikti Projektuotojui siūlymą atlikti Tilto techninio projekto parengimo paslaugas ir teikti parengto projekto vykdymo priežiūros paslaugas, o Projektuotojas turi teisę Perkančiosios organizacijos siūlymą priimti arba siūlymą atmesti. [5:  techninio projekto parengimo darbai ir projekto vykdymo priežiūra;] 

Perkančioji organizacija nurodo, kad vadovaujantis Statybos techninio reglamento STR 1.04.04:2017 „Statinio projektavimas, projekto ekspertizė“ 13 priedo Pirmo skyriaus 3.1 papunkčiu[footnoteRef:6], 4[footnoteRef:7] ir 6[footnoteRef:8] punktais ir atsižvelgiant į tai, kad Projektuotojas parengė projektinius pasiūlymus visa Sutartyje numatyta apimtimi, t. y. įskaitant Tiltą, bei nepriekaištingai ir laikantis darbų atlikimo grafiko parengė, užbaigė ir perdavė Perkančiajai organizacijai Sutarties dalies – inžinerinio statinio pėsčiųjų tilto nuo salos iki Karaliaus Mindaugo pr. techninį projektą, bei į tai, kad Sutartis su Projektuotoju nėra pasibaigusi, Tilto techninio projekto parengimo paslaugas tikslinga pavesti atlikti tam pačiam Projektuotojui, siekiant projekto įgyvendinimo vientisumo, efektyvaus ir racionalaus biudžeto lėšų panaudojimo. [6:  „<...> Projektuotojas išreiškė statytojo sumanyto projektuoti statinio ar statinio dalies architektūros ir kitų pagrindinių sprendinių idėją“;]  [7:  „<...> Projektiniai pasiūlymai (kai jie rengiami) yra vienas iš dokumentų, kuriuo vadovaujantis rengiamas techninis projektas, techninis darbo projektas arba pastato (patalpos, patalpų) ar inžinerinio statinio paskirties keitimo projektas“;]  [8:  „<...> Projektuotojas turi visų jo parengtų projektinių pasiūlymų autorines teises (5.10). Statytojas be projektuotojo sutikimo projektinius pasiūlymus gali naudoti tik tikslui, kuriam skirti projektiniai pasiūlymai“;] 

Prašyme taip pat nurodyta, kad vadovaujantis Reglamento V skyriaus 26 punktu ir 13 priedo II skyriaus 8.2.1 papunkčiu, planai rengiami vadovaujantis ne senesniu kaip 3 metų topo planu. Perkančioji organizacija nurodo, kad objektui „Pėsčiųjų tiltų per Nemuno upę nuo Aleksoto iki salos ir nuo salos iki Karaliaus Mindaugo pr., Kaune, statybos projektas“ parengtos topografinės nuotraukos galiojimas baigėsi 2021 m. spalio 9 d., todėl šiuo Pirkimu Perkančioji organizacija taip pat numato įsigyti objekto „Pėsčiųjų tiltų per Nemuno upę nuo Aleksoto iki salos ir nuo salos iki Karaliaus Mindaugo pr., Kaune, statybos projektas“[footnoteRef:9] inžinerinių-geodezinių tyrinėjimų (topografinės nuotraukos) atnaujinimą. Taip pat Perkančioji organizacija nurodo, kad optimizuojant statinio sprendinius ir siekiant sumažinti Tilto statybos kaštus, Pirkimu numatoma įsigyti projektinių pasiūlymų atnaujinimo[footnoteRef:10], pagal pasikeitusius sprendinius, parengimą ir visuomenės informavimo apie numatomą statinių ir statinių dalių projektavimą procedūras[footnoteRef:11], paslaugas.  [9:  Toponuotrauka parengta ir suderinta  2018-10-09;]  [10:  Kadangi nuo projektinių pasiūlymų patvirtinimo praėjo beveik 2 metai, turi būti atnaujinti Tilto sprendiniai pagal šiuo metu galiojančius reglamentus, visuomenės lūkesčius, rinkoje naudojamas medžiagas ir išduotos naujos architektūrinės sąlygos;]  [11:  STR 1.04.04:2017 „Statinio projektavimas, projekto ekspertizė“; ] 

Perkančioji organizacija, įvertinusi tai, kad su Projektuotoju dėl galiojančios Sutarties yra sudarytas Susitarimas, kuriame numatyta galimybė Perkančiajai organizacijai radus finansinių galimybių ir gavus Tarnybos sutikimą, tęsti Tilto projektavimą ir statybas per ne ilgesnį nei 3 (trejų) metų laikotarpį nuo minėto Susitarimo įsigaliojimo dienos, nusprendė Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu vadovaudamasi Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (c) papunkčio nuostatomis į derybas kviečiant Projektuotoją ir kreiptis į Tarnybą sutikimo[footnoteRef:12].  [12:  Kauno miesto savivaldybės administracijos Viešojo pirkimo komisijos 2021 m. gruodžio 8 d. posėdžio protokolas Nr. 32-16-74; ] 

Numatoma Pirkimo vertė – 231.781,55 Eur su PVM. Planuojama sudaryti sutarties trukmė – 74 mėnesiai.
Įstatymo 71 straipsnio nuostatomis įgyvendinamos Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. vasario 26 d. direktyvos 2014/24/ES dėl viešųjų pirkimų, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB, 32 straipsnio, reglamentuojančio neskelbiamas derybas, nuostatos. Pažymėtina, jog Europos Sąjungos Teisingumo Teismas (toliau – ESTT) nuosekliai formuoja teisminę praktiką, akcentuojančią, jog neskelbiamų derybų pirkimo būdas turi būti taikomas išimtiniais atvejais, o neskelbiamas derybas reglamentuojančios normos aiškinamos tik siaurai, įrodinėjimo pareigai tenkant tai šaliai, kuri atitinkamu įrodymu remiasi[footnoteRef:13].  [13:  ESTT 2005 m. sausio 13 d. sprendimas Komisija prieš Ispaniją, C-84/03; ESTT 2009 m. birželio 4 d. sprendimas Komisija prieš Graikiją, C-250/07 ir kt.;] 

Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (c) papunkčio nuostatose įtvirtinta, kad prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkamos: „jeigu prekes pateikti, paslaugas teikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas dėl vienos iš šių priežasčių: <...> c) dėl išimtinių teisių, įskaitant intelektinės nuosavybės teises, apsaugos <...>“.
Nagrinėjamu atveju Perkančioji organizacija prašo Tarnybos sutikimo neskelbiamų derybų būdu įsigyti Inžinerinio statinio pėsčiųjų tilto per Nemuno upę nuo Aleksoto iki salos techninio projekto parengimo ir projekto vykdymo priežiūros paslaugas iš konkretaus tiekėjo – Projektuotojo. 
Perkančiosios organizacijos sprendimas  vykdyti neskelbiamas derybas grindžiamas tuo, kad Perkančioji organizacija ir Projektuotojas tokią galimybę buvo numatę Susitarimo 5 punkte[footnoteRef:14]. Atkreiptinas dėmesys, kad įvertinus kartu su prašymu pateiktus dokumentus, nustatyta, kad to paties Susitarimo 3 punkte įtvirtinta, kad „Užsakovas šio Susitarimo pasirašymo dieną yra sumokėjęs už iki šio Susitarimo Projektuotojo atliktus ir Užsakovo kaip tinkamus priimtus su Atsisakomo tilto projektavimu susijusius, Sutarties 35.1.1 papunktyje numatytus darbus[footnoteRef:15] <...>“, o 4 punkte nustatyta, kad „<...> Šalys susitaria ir Projektuotojas taip pat besąlygiškai sutinka, kad po Sutarties dalies dėl Atsisakomo tilto nutraukimo ir Užsakovo tinkamo atsiskaitymo su projektuotoju už atliktus darbus dalyje dėl Atsisakomo tilto, Užsakovas, nemokėdamas Projektuotojui jokių atlyginimų, kompensacijų, nuostolių ir (ar) bet kokių kitų mokėjimų, savo nuožiūra pavestų bet kokiam trečiajam asmeniui užbaigti su Atsisakomo tilto projektavimu susijusius darbus, įskaitant teisę savo nuožiūra pakeisti, perdirbti, papildyti ir (ar) kitu būdu savo nuožiūra naudotis, valdyti ir disponuoti iki Sutarties dalies dėl Atsisakomo tilto nutraukimo projektuotojo parengta statinio projektine dokumentacija, tai yra Projektuotojas, pasirašydamas šį susitarimą, iš anksto sutinka, kad Projekto rengimo darbus atliktų kiti projektuotojai, projekto vykdymo priežiūrą vykdytų kitas projektuotojas“, t. y. Perkančioji organizacija už pagal Sutartį suteiktas Projektuotojo su Tilto projekto parengimu susijusias paslaugas, atsiskaitė, o Projektuotojas perdavė visus, pagal Sutartį prisiimtus, dėl Tilto techninio projekto rengimo, įsipareigojimus bei sukurtų darbų ir paslaugų rezultatus Perkančiajai organizacijai ir sutiko, kad Tilto projektą užbaigtų ir projekto vykdymo priežiūros paslaugas statybos metu teiktų bet koks trečias asmuo.  [14:  „Šalys taip pat susitaria, kad Užsakovui radus finansinių galimybių tęsti Atsisakomo tilto projektavimą ir statybas per ne ilgesnį nei 3 (trejų) metų laikotarpį nuo šio Susitarimo įsigaliojimo dienos, siekiant efektyvaus ir racionalaus biudžeto lėšų naudojimo bei gavus Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimą, Užsakovas turės teisę teikti Projektuotojui siūlymą atlikti šiuo Susitarimu atsisakytus darbus, t. y. Atsisakomo tilto Techninio projekto parengimo darbus ir projekto vykdymo priežiūrą, ne didesniais nei Sutartyje nustatytais įkainiais. Projektuotojas tokiu atveju turės teisę arba priimti tokį pasiūlymą, arba jį atmesti.“;]  [15:  „inžinerinio statinio pėsčiųjų tilto per Nemuno upę nuo Aleksoto iki salos Projektinius pasiūlymus ir parengiamuosius darbus (Pirmas etapas)“;] 

Įvertinus tai, kad Projektuotojas Susitarimu suteikė Perkančiajai organizacijai teisę pavesti Tilto techninio projekto parengimo paslaugas ir projekto vykdymo priežiūrą atlikti tretiesiems asmenims (kitiems projektuotojams), t. y. nagrinėjamu atveju Projektuotojas atsisakė išimtinių teisių į Tilto projektą, atitinkamai darytina išvada, kad šiuo atveju nėra tenkinamos Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (c) papunktyje įtvirtintos neskelbiamų derybų sąlygos. 
Įvertinusi visas aukščiau išdėstytas aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad Kauno miesto savivaldybės administracija Inžinerinio statinio pėsčiųjų tilto per Nemuno upę nuo Aleksoto iki salos techninio projekto parengimo ir projekto vykdymo priežiūros paslaugų pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (c) papunkčio nuostatomis.
Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Vilniaus apygardos administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius). 


[bookmark: _Hlk28595239]Direktorius			                                                                                             Darius Vedrickas



































J. Grudinkė, tel. (8 5) 219 7017, faks. (8 5) 213 6213,  el. p. Julija.Grudinke@vpt.lt 
Biudžetinė įstaiga		Tel. (8 5) 219 7001	Duomenys kaupiami ir saugomi 
Kareivių g. 1, LT-08351 Vilnius	Faks. (8 5) 213 6213	Juridinių asmenų registre
http://www.vpt.lrv.lt		El. p. info@vpt.lt	Kodas 188656261





image1.emf
 


oleObject1.bin
[image: image1.png]






