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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU


[bookmark: _Hlk508277167]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Panevėžio miesto savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti Vietinės rinkliavos transporto priemonių valdytojams (vairuotojams) už naudojimąsi mokamomis automobilių stovėjimo vietomis Panevėžio mieste aptarnavimo, priežiūros ir šios rinkliavos rinkimo paslaugų pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 (b) punkto nuostatomis.
Iš pateiktų dokumentų, nustatyta, kad Perkančioji organizacija su tiekėju UAB „Panevėžio būstas“ (toliau – Tiekėjas). yra sudariusi Laikinąją vietinės rinkliavos transporto priemonių valdytojams (vairuotojams) už naudojimąsi mokamomis automobilių stovėjimo vietomis Panevėžio mieste aptarnavimo, priežiūros ir šios rinkliavos rinkimo paslaugų sutartį[footnoteRef:1], kurios galiojimas baigiasi 2021 m. gruodžio 31 d. Šios Sutarties pagrindu Tiekėjas Panevėžio mieste teikia vietinės rinkliavos už naudojimąsi Panevėžio miesto savivaldybės tarybos nustatytomis mokamomis automobilių stovėjimo vietomis rinkimo ir administravimo, vietinės rinkliavos kontrolės vykdymo, rinkliavos rinkimo automatų (toliau – Automatų) įrengimo (pagal parengtą ir su Panevėžio apskrities vyriausiojo policijos komisariato Kelių policijos tarnybos Veiklos organizavimo ir prevencijos poskyriu ir su Perkančiąja organizacija suderintą Automatų išdėstymo schemą) ir priežiūros, leidimų statyti automobilius rezervuotose automobilių stovėjimo vietose išdavimo ir sutarčių dėl automobilių stovėjimo vietų rezervavimo sudarymo, mokamų stovėjimo vietų ženklinimo ir mokamas automobilių stovėjimo vietas žyminčių kelio ženklų statymo (perkėlimo) paslaugas (toliau tekste kartu – paslaugos)[footnoteRef:2]. Perkančioji organizacija pažymi, jog nagrinėjamu atveju, tik Tiekėjas turi visas technines galimybes nenutrūkstamai ir organizuotai teikti minėtu Pirkimu siekiamas įsigyti paslaugas, kadangi jis vienintelis valdo ir eksploatuoja visą reikiamą ir suderintą infrastruktūrą, kuri yra būtina planuojamai įsigyti paslaugai teikti.  [1:  2018 m. gruodžio 11 d. Laikinoji vietinės rinkliavos transporto priemonių valdytojams (vairuotojams) už naudojimąsi mokamomis automobilių stovėjimo vietomis Panevėžio mieste aptarnavimo, priežiūros ir šios rinkliavos rinkimo paslaugų teikimo sutartis Nr. 22-2195 (toliau – Sutartis) ir 2019 m. gruodžio 10 d. Papildomas susitarimas Nr. 1 prie Sutarties Nr. 22-2308;]  [2:  Tiekėjas, iki laikinosios Sutarties sudarymo, paslaugas teikė pagal sutartis, kurios buvo sudarytos vidaus sandorio pagrindu gavus Tarnybos sutikimus: 2012 m. rugpjūčio 16 d. raštas Nr. 4S-3955 „Dėl prašymo sutikti vykdyti pirkimą viešųjų pirkimų įstatymo 10 straipsnio 5 dalyje nustatytu būdu“ ir 2013 m. balandžio 30 d. raštas Nr. 4S-1969 „Dėl prašymo sutikti vykdyti pirkimą viešųjų pirkimų įstatymo 10 straipsnio 5 dalyje nustatytu būdu“;] 

Perkančioji organizacija nurodo, jog Tiekėjas Automatus vietinei rinkliavai rinkti įsigijo savo lėšomis pagal Perkančiosios organizacijos pateiktą techninę specifikaciją[footnoteRef:3]. Tiekėjas vykdo Automatų eksploataciją, priežiūrą, juos atnaujina ir valdo juos nuosavybės teise[footnoteRef:4]. Tiekėjas yra atsakingas už sklandų ir nepertraukiamą Automatų veikimą, vykdo jų stebėjimą realiu laiku ir surenkamos rinkliavos apskaitą. Perkančioji organizacija akcentuoja, jog Tiekėjas, siekdamas kokybiškai teikti šias paslaugas, savo lėšomis yra: įrengęs kelio ir informacinius ženklus, žyminčius mokamas transporto priemonių stovėjimo vietas, rinkliavos rinkimo laiką ir transporto priemonių stovėjimo būdą, taip pat atlieka ir nuolat atnaujina mokamų parkavimo vietų horizontalų ženklinimą; yra sudaręs sutartis su didžiausiais Lietuvos mobiliojo ryšio ir mobilios aplikacijos operatoriais[footnoteRef:5]; yra įrengęs Panevėžio mieste klientų aptarnavimo centrą, kuriame transporto priemonių valdytojams (vairuotojams), fiziniams ir juridiniams asmenims išduoda nuolatinius bilietus bei leidimus statyti transporto priemones rezervuotose transporto priemonių stovėjimo vietose ir teikia informaciją susijusią su rinkliavos rinkimo paslauga; yra įsigijęs ir valdo programines įrangas, kurios užtikrina nepertraukiamą Automatų veikimo stebėjimą realiu laiku, surenkamos rinkliavos apskaitą (naudojama Automatų gamintojo sertifikuota programinė įranga) ir apmokėjimo pažeidimų fiksavimą už transporto priemonių stovėjimą realiu laiku. Pastaroji programa sudaro galimybę operatyviai ir tiksliai suteikti reikiamą informaciją klientui ar paslaugos gavėjui bei suformuoti visos surinktos rinkliavos ataskaitas pagal atskirus rinkliavos mokėjo dydžius; yra įsigijęs įrangą, suteikiančią galimybę teikti informaciją telefonu, įrašant pokalbius rinkliavos rinkimo laikotarpiu; taip pat įsigijęs ir aprūpinęs rinkliavos mokėjimo kontrolierius mobiliais įrenginiais su specialia programine įranga, kuri identifikuoja mokėjimus už transporto priemonių stovėjimą realiu laiku, nepriklausomai nuo apmokėjimo būdo (grynieji pinigai, SMS, mobilioji aplikacija, leidimas ar nuolatinis bilietas). Perkančioji organizacija pažymi, kad šiuo atveju Tiekėjas atlieka viešojo administravimo funkciją – nepriklausomų subjektų kontrolę, t. y. kontroliuoja ar transporto priemonių valdytojai sumokėjo rinkliavą pagal Panevėžio miesto savivaldybės tarybos patvirtintą tvarką; taip pat Tiekėjas yra įgijęs Lietuvos banko išduotą mokėjimo įstaigos ribotos veiklos licenciją, kuri, pagal Lietuvos Respublikos mokėjimų įstatymo 2 straipsnio 51 punktą ir 5 straipsnio 6 punktą, yra būtina atliekant visos surinktos rinkliavos pervedimą (pinigų perlaidą) į Perkančiosios organizacijos sąskaitą. Prašyme pažymima, kad Tiekėjas yra sudaręs sutartis su juridiniais asmenimis dėl transporto priemonių stovėjimo vietų rezervavimo ir gavęs išankstinį apmokėjimą (kelių mėnesių, metų), taip pat fiziniai ir juridiniai asmenys yra įsigiję nuolatinius bilietus (mėnesiniai, kelių mėnesių ir metiniai) statyti transporto priemones apmokestintose miesto gatvėse ir aikštėse. Įvertinus visas aukščiau nurodytas aplinkybes, Perkančiosios organizacijos teigimu šiuo atveju egzistuoja techninės priežastys dėl kurių tik konkretus Tiekėjas, kuris šiuo metu vykdo rinkliavos už automobilių statymą rinkimą, kontrolę ir administravimą, gali suteikti šiuo Pirkimu siekiamas įsigyti paslaugas visa apimtimi, todėl Perkančiosios organizacijos viešojo pirkimo komisija (toliau – Komisija) priėmė sprendimą Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 (b) punkto nuostatomis ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio pirkimo būdo pasirinkimo[footnoteRef:6]. Planuojamo Pirkimo vertė 3 metų laikotarpiui – 597600 Eur su PVM. [3:  Tiekėjas, paslaugų teikimui 2014 m. įsigijo ir Panevėžio miesto gatvėse sumontavo 30 laiko apskaitos bilietų automatų (Automatų). Panevėžio miesto tarybos sprendimu vykdant parkavimo plėtrą, 2017 m. Panevėžio miesto gatvėse buvo įrengti dar 7 Automatai, 2020 m. – 4 Automatai, 2021 m. – 2 Automatai. Šiai dienai Panevėžio mieste yra įrengta 43 Automatai, planuojama įrengti 4 Automatus apmokestintose miesto gatvių atkarpose, kuriose šiuo metu vyksta remontas;]  [4:  2014 m. balandžio 1 d. Įrangos priėmimo-perdavimo aktas, kuriuo perduota 30 vnt. Automatų; 2017 m. rugpjūčio 24 d. Prekių perdavimo-priėmimo aktas prie sutarties Nr. LT_AKU 125, perduoti 7 vnt. Automatų; 2020 m. gegužės 27 d. perduoti 4 Automatai; 2021 m. rugsėjo 30 d. Įrangos ir darbų perdavimo aktas, perduoti 2 vnt.; Automatų. Automatai yra įtraukti į Lietuvos Respublikoje leidžiamų naudoti kasos aparatų ir prekybos (paslaugų teikimo) automatų modelių sąrašą, kasmet atliekama jų metrologine patikra, jie nuolat prižiūrimi ir atnaujinami;]  [5:  tokiu būdu užtikrinama galimybę už stovėjimą Panevėžio mieste apmokėti patogiausiu būdu. Tiekėjas yra įsigijęs ir valdo programinę įrangą SMS parkavimo valdymas;]  [6:  2021 m. lapkričio 22 d. Komisijos posėdžio protokolas Nr. 418;] 

Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 (b) punkte nurodyta, kad prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkamos: „jeigu prekes pateikti, paslaugas teikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas dėl vienos iš šių priežasčių: <...> b) konkurencijos nėra dėl techninių priežasčių <...>“.
Perkančiosios organizacijos pateikta informacija ir dokumentai pagrindžia, kad šiuo atveju tik konkretus tiekėjas turi technines galimybes suteikti Pirkimu siekiamas įsigyti paslaugas, t. y. Tiekėjas nuosavybės teise valdo 43 Automatus vietinei rinkliavai rinkti (planuojami įrengti dar 4) bei yra įsigijęs ir valdo programinę įrangą, kuri užtikrina nepertraukiamą automatų veikimo stebėjimą realiu laiku, surenkamos rinkliavos apskaitą (naudojama Automatų gamintojo sertifikuota programinė įranga). Tiekėjas turi galimybę nenutrūkstamai ir organizuotai teikti minėtu Pirkimu siekiamas įsigyti paslaugas, nes valdo ir eksploatuoja visą reikiamą ir suderintą infrastruktūrą, kuri yra būtina planuojamai įsigyti paslaugai teikti. Tiekėjas atlieka viešojo administravimo funkciją – nepriklausomų subjektų kontrolę, t. y. kontroliuoja ar transporto priemonių valdytojai sumokėjo rinkliavą pagal Panevėžio miesto savivaldybės tarybos patvirtintą tvarką, taip pat yra įgijęs Lietuvos banko išduotą mokėjimo įstaigos ribotos veiklos licenciją, kuri, pagal Lietuvos Respublikos mokėjimų įstatymo 2 straipsnio 51 punktą ir 5 straipsnio 6 punktą, yra būtina atliekant visos surinktos rinkliavos pervedimą  (pinigų perlaidą) į Perkančiosios organizacijos sąskaitą.
Įvertinusi aukščiau išdėstytą bei vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, Tarnyba sutinka, kad Panevėžio miesto savivaldybės administracija Vietinės rinkliavos transporto priemonių valdytojams (vairuotojams) už naudojimąsi mokamomis automobilių stovėjimo vietomis Panevėžio mieste aptarnavimo, priežiūros ir šios rinkliavos rinkimo paslaugų pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 (b) punkto nuostatomis, į derybas kviečiant tiekėją UAB „Panevėžio būstas“.




Direktorius 						   Darius Vedrickas 
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