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     SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Viešosios įstaigos Vilniaus švietimo pažangos centro (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti Mokymų programos „Skaitmeninio raštingumo, informatikos ir technologinės kūrybos įgūdžių programos mokymuisi skaitmeninėje platformoje Vedliai“ pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 71 straipsnio            1 dalies 2 punkto c papunkčio nuostatomis.
Perkančioji organizacija prašyme nurodo, jog kartu su Vilniaus miesto savivaldybe, vadovaujantis Vilniaus miesto strateginės plėtros priemonių plano 2021-2030 m. projektu bei atsižvelgiant į tai, jog atnaujinant nacionalines bendrojo ugdymo programas informatikos ugdymas bus privalomas jau pradiniame ugdyme, ypatingą dėmesį skiria informatikos ir technologinės kūrybos ugdymui pradiniame ugdyme. Šiam tikslui įgyvendinti, Perkančioji organizacija vykdo projektą, skirtą Vilniaus miesto mokyklų pradinių klasių mokytojams, kurio tikslas – iki 2024 m. įgalinti visus Vilniaus miesto mokytojus, dirbančius su pradinių klasių mokiniais, ugdyti mokinių informacinį mąstymą, gebėjimus naudotis šiuolaikinėmis technologijomis, plėtoti skaitmeninį raštingumą, integruoti informatiką į atskirtus dalykus, ar turėti atskirą informatikos pamoką pradiniame ugdyme. Minėtam projektui įgyvendinti, Perkančioji organizacija siekia įsigyti rinkoje esančią, akredituotą mokymų programą „Skaitmeninio raštingumo, informatikos ir technologinės kūrybos įgūdžių programos mokymuisi skaitmeninėje platformoje Vedliai“ (toliau – programą Vedliai).
Perkančioji organizacija prašyme bei papildomai pateiktuose paaiškinimuose nurodo, jog mokymų programa Vedliai apima unikalų ir inovatyvų mokymosi turinį, personalizuotą skaitmeninę mokymosi platformą „Vedliai“ bei struktūruotą kuruojamą mokymosi procesą. Mokymo turinys apima skirtingas technologinės kūrybos praktikas: kūrybinį programavimą, 3 D modeliavimą, virtualią realybę, dirbtinį intelektą, duomenų mokslą ir yra pritaikytas pradinio ugdymo mokomiesiems dalykams (matematikai, gamtos mokslas, lietuvių k., ir pan.), pagrindinį dėmesį skiriant kūrybiškumo ir kritinio mąstymo ugdymui. Perkančioji organizacija akcentuoja, jog atlikusi rinkos analizę, yra įsitikinusi, jog rinkoje nėra siekiamos įsigyti prekės alternatyvų, kadangi yra sukurtos ir siūlomos tik mokytojų skaitmeninio raštingumo kvalifikacijos tobulinimo programos, tačiau nėra programų, kurios būtų susietos su praktika ir ugdymo turinio medžiaga bei įrankiais, metodinėmis instrukcijomis ir metodine medžiaga. Perkančioji organizacija teigia, jog vienintelėje rinkoje siūlomoje skaitmeninėje platformoje „Vedliai“ pateikiamas ugdymo turinys yra tiesiogiai susietas su Bendrąja pradinio ugdymo programa ir apima visas programoje numatytas ugdymo sritis, turinys atitinka Pradinio ugdymo principus, nuostatas tiek dėl ugdymo turinio diferencijavimo, individualizavimo, dėl kontekstualumo, integralumo ir pan. Perkančioji organizacija pažymi, jog rinkoje siūlomos kitos skaitmeninės mokymo platformos neapima viso Pradinio ugdymo turinio pagal Bendrąsias ugdymo programas, pvz., yra platforma, kuri suteikia galimybę panaudojant skaitmeninį turinį mokyti matematikos, bet neapima kitų dalykų, arba skaitmeninėse platformose pateikiamas ugdymo turinys, kuris nesudaro galimybių mokyti tikslinio informatikos dalyko pradiniame ugdyme nei kaip atskiro dalyko, nei integruojant į skirtingus dėstomus dalykus. Perkančioji organizacija pažymi, jog net 89 mokyklos yra pateikusios paraiškas dėl galimybės mokytojų mokymuisi sudarymo, o atsižvelgiant į tai, kad besimokančiųjų skaičius didelis, rinkoje nėra kitų tiekėjų, kurie būtų pajėgūs dirbti su tokia apimtimi ir suteikti personalizuotą skaitmeninę mokymosi platformą bei struktūruotą, kuruojamą mokymosi procesą. Atsižvelgdama į aukščiau nurodytas aplinkybes, Perkančiosios organizacijos Pirkimui vykdyti sudaryta nenuolatinė viešojo tarptautinės vertės pirkimo komisija (toliau – Komisija) nusprendė Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio           1 dalies 2 punkto c papunkčiu ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio pirkimo būdo pasirinkimo.
Numatoma Pirkimo vertė – 250 000 Eur su PVM (BVPŽ kodas 48931000-3 „Mokymo programinės įrangos paketai“).
[bookmark: _Hlk88549771]Įstatymo 71 straipsnio nuostatomis įgyvendinamos Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. vasario 26 d. direktyvos 2014/24/ES dėl viešųjų pirkimų, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB, 32 straipsnio, reglamentuojančio neskelbiamas derybas, nuostatos. Europos Sąjungos Teisingumo Teismas (toliau – ESTT) nuosekliai formuoja teisminę praktiką, akcentuojančią, jog neskelbiamų derybų pirkimo būdas turi būti taikomas išimtiniais atvejais, o neskelbiamas derybas reglamentuojančios normos aiškinamos tik siaurai, įrodinėjimo pareigai tenkant tai šaliai, kuri atitinkamu įrodymu remiasi[footnoteRef:1].  [1:  ESTT 2005 m. sausio 13 d. sprendimas Komisija prieš Ispaniją, C-84/03; ESTT 2009 m. birželio 4 d. sprendimas Komisija prieš Graikiją, C-250/07;] 

Pažymėtina, kad Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto c papunktyje nustatyta, kad „Prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkami, <...> jeigu prekes patiekti, paslaugas teikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas <...> c) dėl išimtinių teisių, įskaitant intelektinės nuosavybės teises, apsaugos <...>“, o 71 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad „Šio straipsnio 1 dalies 2 punkto b ir c papunkčiai gali būti taikomi tik tuo atveju, kai nėra pagrįstos alternatyvos ar pakaitalo ir konkurencijos nebuvimas nėra sukurtas perkančiosios organizacijos, jai dirbtinai sugriežtinus pirkimo reikalavimus“.
Tarnyba atkreipia dėmesį, jog nurodytos teisės normos neskelbiamas derybas, kaip išimtinį viešųjų pirkimų būdą, leidžia taikyti tik tuomet, jeigu rinkoje nėra panašių prekių alternatyvos ar pakaitalo. 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento Direktyvos 2014/24/ES dėl viešųjų pirkimų, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB preambulėje (50) nustatyta, kad „<   > atsižvelgiant į žalingus padarinius konkurencijai, derybos be išankstinio skelbimo apie pirkimą turėtų būti naudojamos tik išimtinėmis aplinkybėmis <...>. Šia išimtimi besiremiančios perkančiosios organizacijos turėtų nurodyti priežastis, kodėl nėra pagrįstų alternatyvų ar pakaitalų <...>“.
Tarnyba nustatė, kad įgyvendinant Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. rugsėjo 15 d. nutarimą Nr. 1176 „Dėl Visuotinio kompiuterinio raštingumo programos“, Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministro 2002 m. kovo 29 d. įsakymu Nr. ISAK-555 „Dėl Reikalavimų mokytojų ir pagalbos mokiniui specialistų skaitmeninio raštingumo programų aprašo patvirtinimo“ buvo patvirtintas Reikalavimų mokytojų ir pagalbos mokiniui specialistų skaitmeninio raštingumo aprašas, nustatantis privalomus reikalavimus skaitmeninio raštingumo programų turiniui bei jų įgyvendinimui. Įvertinus Nacionalinės švietimo agentūros (biudžetinės įstaigos, kurios veiklos tikslas – „<...> dalyvauti įgyvendinant valstybinę ikimokyklinio, priešmokyklinio, bendrojo ugdymo politiką, skatinti švietimo įstaigas (išskyrus aukštąsias mokyklas), kitus švietimo teikėjus užtikrinti švietimo veiklos kokybę, teikiant informacinę, konsultacinę, kvalifikacijos tobulinimo, ugdymo(si) aplinkos kūrimo pagalbą <...>[footnoteRef:2] ir kt.) pagal Neformalaus švietimo programų registrą sudarytą skaitmeninio raštingumo programų sąrašą[footnoteRef:3], nustatyta, jog yra sukurta ir rinkoje egzistuoja ir kitų pedagogų skaitmeninio raštingumo programų (taip pat ir akredituotų), t. y. rinkoje yra kitų alternatyvių programų (sprendinių) bei programas siūlančių tiekėjų. Pažymėtina, kad kiekviena mokymo programa yra unikali savo turiniu, o jų autorių teisės yra saugomos. [2:  Nacionalinės švietimo agentūros nuostatų, patvirtintų Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto ministro 2019 m. liepos 24 d. įsakymu Nr. V-852 “Dėl Ugdymo plėtotės centro, Specialiosios pedagogikos ir psichologijos centro, Švietimo ir mokslo mokslo ministerijos Švietimo aprūpinimo centro, Nacionalinio egzaminų centro, Švietimo informacinių technologijų centro, Nacionalinės mokyklų vertinimo agentūros reorganizavimo“, 9 punktas;]  [3:  https://www.emokykla.lt/nuotolinis/skaitm-rastingumas;] 

Įstatymo 71 straipsnio 2 dalyje įtvirtinta, kad taikyti šio straipsnio 1 dalies 2 punkto c papunktį („jeigu prekes patiekti, paslaugas teikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas <...> dėl išimtinių teisių, įskaitant intelektinės nuosavybės teises, apsaugos <...>“), kaip neskelbiamų derybų vykdymo pagrindą, galima tik tuo atveju, kai nėra pagrįstos alternatyvos ar pakaitalo ir konkurencijos nebuvimas nėra sukurtas perkančiosios organizacijos, jai dirbtinai sugriežtinus pirkimo reikalavimus.
Perkančiosios organizacijos, reikalavimus siekiamam įsigyti pirkimo objektui, turi nustatyti  techninėje specifikacijoje vadovaujantis Įstatymo 37 straipsnio reikalavimais. Lietuvos Aukščiausiasis Teismas dar 2005 m. gruodžio 13 d. byloje Nr. 3K-3-580/2005 nurodė, kad techninė specifikacija apibūdina perkamų prekių, paslaugų ar darbų savybes. Jos nustatomos nurodant standartą, techninį reglamentą ar normatyvą arba nurodant pirkimo objekto funkcines savybes ar apibūdinant norimą rezultatą. Taip pat ESTT bylose, kuriose plėtoja techninės specifikacijos apibūdinimo klausimus, techninę specifikaciją apibrėžia kaip techninius reikalavimus, nustatančius darbų, medžiagų, prekių tiekimo arba paslaugos ypatumus, leidžiančius „objektyviai apibūdinti viso numatomo darbo, prekių tiekimo arba paslaugos teikimo charakteristikas taip, kad šis apibūdinimas leistų objektyviai atspindėti bet kurią perkamo darbo, prekių arba paslaugos dalį, parodant jos tinkamumą tam panaudojimui, kurio siekia sutartį sudarantis ūkio subjektas“. Nagrinėjamu atveju, Perkančiosios organizacijos parengta techninė specifikacija neatitinka Įstatymo reikalavimų ir teismų formuojamos praktikos, kadangi ji yra parengta atsižvelgiant į konkrečią mokymų programą.
Atsižvelgiant į tai, jog neskelbiamų derybų pirkimo būdas taikomas tik išimtiniais atvejais, neskelbiamas derybas reglamentuojančias normas aiškinant siauriai, įrodinėjimo pareigai dėl tokio pirkimo būdo taikymo pagrindų egzistavimo tenkant šaliai, kuri atitinkamu įrodymu remiasi[footnoteRef:4], nagrinėjamu atveju Tarnybai nebuvo pateikti dokumentai ir įrodymai, kurie patvirtintų, jog konkurencijos nebuvimas nėra sukurtas pačios Perkančiosios organizacijos, jai dirbtinai sugriežtinus pirkimo objektui keliamus reikalavimus. Perkančioji organizacija Tarnybai pateikė paaiškinimus bei argumentus, kurie susiję su siekiamos įsigyti programos Vedliai privalumais, tačiau iš pateiktos informacijos nėra aišku, ar prieš rengiantis Pirkimui Perkančioji organizacija atliko rinkos tyrimą ar rinkos konsultaciją (nėra pateiktų tai patvirtinančių konkrečių įrodymų), bei kokie duomenys patvirtino, kad joks kitas siūlomas produktas neleistų pasiekti Pirkimo tikslo. Perkančioji organizacija savo prašymą grindžia tuo, kad pasirinktos konkrečios mokymų programos privalumas yra unikali mokymų platforma „Vedliai“ bei tiekėjo galimybės dirbti su tokios apimties projektu (89 mokyklos yra pateikusios paraiškas dėl galimybės mokytojų mokymuisi sudarymo), tačiau nepateikia įrodymų, kad kitų tiekėjų siūlomos skaitmeninės mokymų platformos to neužtikrintų (pvz., kad tiekėjai negalėtų sukurti/patobulinti jau sukurtų sprendinių pagal Perkančiosios organizacijos poreikį). Atsižvelgiant į šiandienos nuotolinių mokymų poreikį ir technines galimybes, pažangos lygį šioje srityje, bei įvertinus, kad rinkoje egzistuoja skaitmeninių mokymo platformų pasiūla, o neturint pagrįstų bei objektyvių duomenų, ar kitų patvirtinančių įrodymų, nėra pagrindo teigti, jog rinkoje nėra kitų tiekėjų ir ar kitų alternatyvių sprendinių, kurie užtikrintų  Perkančiosios organizacijos planuojama mokymų apimtį skaitmeninėje mokymų platformoje. [4:  Žr. nuorodą Nr. 1.] 

Tarnybos vertinimu, Perkančioji organizacija nepagrindė, kad Pirkimo vykdymas iš konkretaus tiekėjo yra vienintelė galimybė ir, kad nėra jokių kitų alternatyvų, dėl ko Pirkimu siekiamo tikslo Perkančioji organizacija negalėtų pasiekti vykdydama viešąjį pirkimą kitais Įstatyme nustatytais būdais. Tarnybos nuomone, šiuo atveju Pirkimu siekiamas įsigyti prekes ir paslaugas perkant iš konkretaus tiekėjo, neskelbiamų derybų būdu, būtų neužtikrintas Įstatymo 17 straipsnyje nustatytų lygiateisiškumo ir skaidrumo principų laikymasis, kadangi būtų dirbtinai apribota kitų tiekėjų konkurencija.
Įvertinusi aukščiau išdėstytas aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies       6 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad Viešoji įstaiga Vilniaus švietimo pažangos centras Mokymų programos „Skaitmeninio raštingumo, informatikos ir technologinės kūrybos įgūdžių programos mokymuisi skaitmeninėje platformoje Vedliai“ viešąjį pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto c papunkčio nuostatomis.
Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Vilniaus apygardos administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).
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