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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Valstybinės atominės energetikos saugos inspekcijos (toliau – ir Perkančioji organizacija) prašymą sutikti programinės įrangos, branduolinės elektrinės su VVER-1200/V491 tipo reaktoriumi kompiuterinio modelio (kuris naudojamas kartu su siekiama įsigyti programine įranga), mokymų naudotis šiuo modeliu bei programinės įrangos ir šio modelio techninio palaikymo paslaugų pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b) papunkčio ir (arba) 3 dalies 1 punkto nuostatomis.
[bookmark: _Ref79650051][bookmark: _Hlk84406530][bookmark: _Hlk84422045][bookmark: _Hlk84335563][bookmark: _Hlk84422163][bookmark: _Hlk84407320]Tarnybai pateiktame prašyme nurodoma, kad Perkančioji organizacija, vykdydama jai priskirtas funkcijas, branduolinės ar radiologinės avarijos branduolinės energetikos objekte (toliau – BEO) atveju, suinteresuotoms tarptautinėms ir valstybės institucijoms ir įstaigoms turi teikti informaciją[footnoteRef:1] apie technines avarijos aplinkybes, jos vystymosi prognozes ir taikomus švelninimo veiksmus, radionuklidų išmetimo iš BEO į aplinką charakteristikas ar jų prognozes, taip pat kitą su branduoline ar radiologine avarija BEO susijusią informaciją. Vienas iš potencialiai pavojingų BEO, kuriame įvykus branduolinei ar radiologinei avarijai, Perkančioji organizacija turi būti pasirengusi atlikti jai nustatytas funkcijas, yra Baltarusijos atominė elektrinė (toliau – Baltarusijos AE). Perkančioji organizacija, siekdama tinkamai pasiruošti vertinti galimas avarijas Baltarusijos AE, kurios gali turėti poveikį Lietuvos Respublikos gyventojams, siekia įsigyti programinę įrangą, skirtą prognozuoti sunkiųjų avarijų eigą branduolinėse elektrinėse ir iš šių elektrinių į atmosferą išmetamų radionuklidų charakteristikas, VVER-1200/V491 tipo reaktoriaus[footnoteRef:2] kompiuterinį modelį (toliau – VVER-1200/V491 modelis) (toliau tekste programinė įranga ir VVER-1200/V491 modelis kartu – prekės), kuris veiktų kartu su įsigyjama programine įranga. Taip pat Pirkimu siekiama įsigyti mokymų naudotis VVER-1200/V491 modeliu bei programine įranga paslaugas ir įsigyjamų prekių  techninio palaikymo paslaugas (toliau tekste mokymai ir techninis palaikymas kartu – paslaugos). Detalus numatomų įsigyti prekių ir paslaugų aprašymas bei keliami reikalavimai pateikti techninės specifikacijos projekte[footnoteRef:3]. Rašte pažymima, kad Pirkimas būtų finansuojamas iš projekto LT05-5-VRM-TF-001 „Lietuvos išankstinio perspėjimo apie branduolinį pavojų sistemos vystymas“[footnoteRef:4] (toliau – Projektas) lėšų, o šį Projektą Perkančioji organizacija įgyvendina kartu su Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamentu prie Vidaus reikalų ministerijos (toliau – PAGD) ir Norvegijos radiacinės ir branduolinės saugos reguliavimo tarnyba (toliau – DSA). Pagal Projekto partnerių – Perkančiosios organizacijos ir DSA susitarimą, DSA bus dalies pagal šį Pirkimą siekiamų įsigytų prekių bei paslaugų gavėjas[footnoteRef:5].  [1:  Valstybinis gyventojų apsaugos planas branduolinės ar radiologinės avarijos atveju patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2012 m. sausio 18 d. Nr. 99 nutarimu;]  [2:  tokio tipo reaktorius šiuo metu eksploatuojamas Baltarusijos AE;]  [3:  Valstybinės atominės energetikos saugos inspekcijos prekių ir paslaugų, skirtų prognozuoti avarijų branduolinėse elektrinėse vystymosi eigą ir radionuklidų išmetimo į aplinką charakteristikas, pirkimo techninė specifikacija;]  [4:  Projektas finansuojamas 2014–2021 metų laikotarpio Norvegijos finansinio mechanizmo programos „Aplinkosauga, energetika, klimato kaita“ lėšomis;]  [5:  pagal Pirkimą siekiamo įsigyti VVER-1200/V491 modelio kopija būtų pateikta DSA, kuri jau turi šiuo Pirkimu siekiamą įsigyti programinę įrangą. Taip pat DSA deleguoti darbuotojai dalyvautų mokymuose;] 

[bookmark: _Hlk84419762]Perkančioji organizacija nurodo, kad programinės įrangos, skirtos sunkiųjų avarijų[footnoteRef:6]  vystymosi eigos ir išmetamųjų radionuklidų charakteristikų prognozavimui, tiekėjų, kurių produktai plačiai taikomi pasaulyje, yra nedaug. Atlikus rinkos tyrimą buvo identifikuoti 4 potencialūs programinės įrangos tiekėjai[footnoteRef:7], į kuriuos Perkančioji organizacija kreipėsi prašydama įvertinti galimybes pateikti šiuo Pirkimu siekiamas įsigyti prekes ir paslaugas.  [6:  branduolinių avarijų, kurių metu galimi dideli branduolinio kuro pažeidimai ir dideli radiologiniai padariniai, tipas;]  [7:  Electric Power Research Institute, U.S. Nuclear Regulatory Commission,  Radioprotection and Nuclear Safety Institute, Vysus group;] 

Iš Perkančiosios organizacijos pateiktų dokumentų nustatyta, kad visi 4 tiekėjai vysto specializuotas programines įrangas, skirtas BEO sunkiųjų avarijų analizei atlikti ir vertinti iš BEO išmetamų radionuklidų charakteristikas. Šių tiekėjų siūlomos kompiuterinės programos (kompiuterinė įranga) yra tarptautiniu mastu validuotos ir gali būti pritaikytos įvairių branduolinių reaktorių tipams, įskaitant VVER tipo reaktorius. Tačiau atsižvelgiant į tai, kad VVER tipo reaktoriai turi daug modifikacijų, kiekvienai BEO modifikacijai turėtų būti sudaromas atskiras modelis. 
Perkančioji organizacija pažymi, kad išanalizavusi informaciją apie tiekėjo Electric Power Reserch Institute siūlomą įsigyti programinį įrangos paketą MAAP[footnoteRef:8], ir tiekėjo U.S. Nuclear regulatory commission siūlomus įsigyti programinius įrangos paketus MELCOR[footnoteRef:9] ir MACCS[footnoteRef:10] nustatė, kad šie programiniai įrangos paketai plačiau žinomi ir naudojami analizuojant sunkiąsias avarijas BEO su lengvojo vandens branduoliniais reaktoriais, todėl kilo abejonių  dėl jų pritaikomumo Perkančiosios organizacijos poreikiams, todėl su klausimais dėl programinės įrangos galimybių kreipėsi į tiekėjus. Atsakymų iš šių tiekėjų Perkančioji organizacija negavo. Be to, buvo nustatyta, kad minėtų kompiuterinės įrangos prognozių skaičiavimo laikas yra ilgas, o veiksmingai naudoti šiuos programinius paketus būtų galima tik gaunant savalaikę patikimą informaciją apie avarijos eigą ir BEO sistemų veikimą avarijos metu iš avariją patyrusios BEO eksploatuojančiosios organizacijos. Atsižvelgiant į tai, Perkančioji organizacija priėmė sprendimą, kad tolesnės konsultacijos su minėtais potencialiais tiekėjais nėra tikslingos. [8:  https://www.epri.com/research/products/1021648;]  [9:  https://www.nrc.gov/reading-rm/doc-collections/nuregs/contract/cr6119/v1/index.html;]  [10:  https://www.nrc.gov/reading-rm/doc-collections/nuregs/brochures/br0527/index.html;] 

Perkančioji organizacija nurodo, kad išanalizavusi informaciją apie Europos sąjungoje vykdytą FASTNET[footnoteRef:11] (angl. FAST Nuclear Emergency Tools) projektą, nustatė, kad projekto įgyvendinimo metu buvo pasirinktos dvi programinės įrangos: tiekėjo Vysus group vystoma „RASTEP“ ir tiekėjo Radioprotection and nuclear safety institute vystoma „PERSAN“. Šios programinės įrangos buvo pasirinktos kaip du alternatyvūs ir patikimi įrankiai, gebantys greitai prognozuoti sunkiųjų avarijų vystymosi scenarijus bei nustatyti išmetamų radionuklidų charakteristikas branduolinės avarijos atveju. [11:  https://www.fastnet-h2020.eu/;] 

Atsižvelgiant į tai, kad tiekėjo Radioprotection and nuclear safety institute vystomos Persan programinės įrangos veikimas pagrįstas tuo, kad avarijos vystymosi eigai ir išmetamų radionuklidų charakteristikų įvertinimui reikalinga detali techninė BEO informacija (pavyzdžiui, vandens lygis reaktoriaus šerdyje ir garo generatoriuose, slėgis apsauginiame gaubte), kuri turi būti gaunama tiesiogiai iš BEO eksploatuojančios organizacijos, o šiuo atveju planuojama įsigyti programinė įranga bus naudojama avarijos Baltarusijos AE eigai bei padariniams vertinti, todėl patikimos detalios ir greitos informacijos gavimas būtų komplikuotas, buvo nuspręsta šios įrangos įsigijimo nesvarstyti ir detalesnės informacijos nevertinti. 
[bookmark: _Hlk84420137]Perkančioji organizacija pažymi, kad tiekėjo Vysus group siūloma Rastep programinė įranga yra validuota bei naudoja BEO sunkiųjų avarijų modeliavimo rezultatus, gautus panaudojant tiekėjo U.S. Nuclear Regulatory commission sukurtą programinę įrangą MELCOR. Tiekėjo Vysus group tiekiama programinė įranga Rastep pasižymi tuo, kad sugeba greitai (5-10 min., įskaitant laiką skirtą įvesties duomenų įvedimui) tikimybiškai prognozuoti branduolinės avarijos BEO eigą ir BEO išmetamų radionuklidų charakteristikas, kai apie avariją neturima detalios arba patikimos informacijos. Gavus tokią informaciją, avarijos eiga gali būti patikslinama, o į aplinką išmetamų radionuklidų charakteristikos perskaičiuojamos. 
Perkančioji organizacija, išanalizavusi viešą bei iš potencialių tiekėjų gautą informaciją, sprendė, kad šiuo konkrečiu atveju rinkoje yra vienas potencialus tiekėjas – tarptautinė įmonė „Vysus group“ – kuris, pirkimo neskaidant į dalis, galėtų pasiūlyti Perkančiosios organizacijos poreikius atitinkančias prekes bei galėtų suteikti siekiams įsigyti paslaugas.
Įvertinusi aukščiau išdėstytą, Perkančiosios organizacijos komisija nusprendė Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) papunkčio ir (arba) 3 dalies 1 punkto nuostatomis ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio pirkimo būdo pasirinkimo[footnoteRef:12]. Preliminari šio Pirkimo vertė 240.000,00 eurų be PVM.  [12:  2021 m. rugsėjo 21 d. Nr. 23.14-1;] 

Įstatymo 71 straipsnio nuostatomis įgyvendinamos Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. vasario 26 d. direktyvos 2014/24/ES dėl viešųjų pirkimų, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB, 32 straipsnio, reglamentuojančio neskelbiamas derybas, nuostatos. Pažymėtina, jog Europos Sąjungos Teisingumo Teismas (toliau – ESTT) nuosekliai formuoja teisminę praktiką, akcentuojančią, jog neskelbiamų derybų pirkimo būdas turi būti taikomas išimtiniais atvejais, o neskelbiamas derybas reglamentuojančios normos aiškinamos tik siaurai, įrodinėjimo pareigai tenkant tai šaliai, kuri atitinkamu įrodymu remiasi[footnoteRef:13].  [13:  ESTT 2005 m. sausio 13 d. sprendimas Komisija prieš Ispaniją, C-84/03; ESTT 2009 m. birželio 4 d. sprendimas Komisija prieš Graikiją, C-250/07 ir kt.;] 

Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) papunktyje nustatyta, kad Prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkami, „<...> jeigu prekes patiekti, paslaugas teikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas dėl vienos iš šių priežasčių <...> b) konkurencijos nėra dėl techninių priežasčių“, o 71 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad „Šio straipsnio 1 dalies 2 punkto b ir c papunkčiai gali būti taikomi tik tuo atveju, kai nėra pagrįstos alternatyvos ar pakaitalo ir konkurencijos nebuvimas nėra sukurtas perkančiosios organizacijos, jai dirbtinai sugriežtinus pirkimo reikalavimus“. 
[bookmark: _Hlk69995448][bookmark: _Hlk84421165]Atkreiptinas dėmesys, kad neskelbiamų derybų būdu pirkimo vykdymas yra Įstatymo išimtis, todėl sąlygos, leidžiančios atlikti tokį pirkimą, turi būti aiškinamos itin siaurai, grindžiant jas akivaizdžiais įrodymais. 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento Direktyvos 2014/24/ES dėl viešųjų pirkimų, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB nustatyta, kad „<...> (50) atsižvelgiant į žalingus padarinius konkurencijai, derybos be išankstinio skelbimo apie pirkimą turėtų būti naudojamos tik išimtinėmis aplinkybėmis. Ši išimtis turėtų būti taikoma tik tais atvejais, kai paskelbimas neįmanomas <...> jeigu nuo pat pradžių aišku, kad paskelbimas nesukels didesnės konkurencijos ar neužtikrins geresnių pirkimo rezultatų, ypač jeigu vertinant objektyviai yra tik vienas ekonominės veiklos vykdytojas, galintis įvykdyti sutartį. <...> Kai išskirtinumo padėtis yra susidariusi dėl techninių priežasčių, jos turėtų būti tiksliai apibrėžtos ir kiekvienu atskiru atveju pagrįstos. Minėtosios priežastys galėtų būti <...> faktas, kad kitam ekonominės veiklos vykdytojui techniniu atžvilgiu beveik neįmanoma įvykdyti užduoties, arba būtinybė, kad būtų naudojamasi tam tikra praktine patirtimi, priemonėmis ar metodais, kuriais disponuoja tik vienas ekonominės veiklos vykdytojas. Techninės priežastys taip pat gali būti susijusios su specialiais sąveikumo reikalavimais, kurie turi būti įvykdyti siekiant užtikrinti perkamų darbų, prekių ar paslaugų funkcinį tinkamumą <...>“.
Analogiškos pozicijos laikosi ir ESTT, kuris pažymi, kad neskelbiamos derybos prašyme nurodytu pagrindu gali būti vykdomos tik tuo atveju, jei egzistuoja ne tik techninės priežastys, bet kartu turi būti tik vienintelis potencialus tiekėjas, o techninės priežastys, dėl kurių pirkimo objektą gali pateikti vienintelis tiekėjas, turi įrodyti, kad joks kitas tiekėjas objektyviai negali pateikti perkančiajai organizacijai reikalingo pirkimo objekto[footnoteRef:14]. [14:  ESTT 1994 m. gegužės 3 d. sprendimas byloje C-328/92, ESTT 2005 m. birželio 2 d. sprendimas byloje C-394/02);] 

Nagrinėjamu atveju techninių priežasčių egzistavimą Perkančioji organizacija grindžia tuo, kad Pirkimu siekiamos įsigyti prekės bei paslaugos yra specifinės, jas gali pateikti tik mažas skaičius tiekėjų, tokios prekės, dėl ribotos paklausos, sukuriamos ir išvystomos tik per ilgą laiką, o prekių pasiūlos pokyčiai rinkoje labai lėti. Perkančioji organizacija teigia, kad nors rinkoje programinę įrangą, skirtą sunkiųjų avarijų vystymosi eigos ir išmetamųjų radionuklidų charakteristikų prognozavimui, siūlo keli tiekėjai, tačiau Perkančiosios organizacijos poreikius atitinka tik tiekėjo „Vysus group“ siūloma prekė. Perkančiosios organizacijos teigimu, Pirkimu siekiamos įsigyti prekės ir su jomis susijusios paslaugos, technologiškai viena su kita glaudžiai susijusios, todėl tai iš esmės yra vienas nedalus pirkimo objektas, o įsigyta programinė įranga, nepriklausomai nuo pasirinkto tiekėjo, būtų unikalus[footnoteRef:15], vieno konkretaus tiekėjo vystomas produktas. Tarnybos nuomone, aukščiau nurodyti Perkančiosios organizacijos  argumentai, negali būti vertinami, kaip techninės priežastys, dėl kurių joks kitas tiekėjas negali pateikti Pirkimu siekiamo įsigyti objekto. Perkančioji organizacija nepagrindė bei neįrodė, kad kitiems tiekėjams, kurie rinkoje siūlo kitas validuotas programines įrangas[footnoteRef:16], techniniu atžvilgiu būtų neįmanoma sukurti ir pasiūlyti Perkančiosios organizacijos poreikius atitinkančių prekių bei tinkamai suteikti paslaugų. Įvertinus nurodytą, darytina išvada, kad šiuo atveju nėra tenkinamos Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) papunktyje įtvirtintos neskelbiamų derybų sąlygos.  [15:  Programinės įrangos tiekėjas sudarytų reikiamo branduolinio reaktoriaus kompiuterinį modelį, kuris būtų tinkamas veikti tik su jo vystoma programine įranga, apmokytų Perkančiosios organizacijos darbuotojus naudotis modeliu bei užtikrintų savalaikį bei sklandų programinės įrangos ir modelio techninį palaikymą;]  [16:  Žr. išnašas Nr. 8-11;] 

Įstatymo 71 straipsnio 3 dalies 1 punkte įtvirtinta, kad prekės neskelbiamų derybų būdu gali būti perkamos „jeigu perkamos prekės gaminamos tik mokslinių tyrimų, eksperimentų, studijų ar eksperimentinės plėtros tikslais ir jeigu tokiu pirkimu nesiekiama įsigyjamų prekių masine gamyba sustiprinti komercinio pajėgumo arba padengti mokslinių tyrimų ir eksperimentinės plėtros išlaidų <...>“. Pažymėtina, jog ši Įstatymo nuostata, atsižvelgiant į išimtinį taikymo pobūdį, aiškinama kaip suteikianti išimtinę galimybę įsigyti ne masinės gamybos komercinės rinkos produktą, bet tik prekę – prototipą, gaminamą tik mokslinių tyrimų, eksperimentų, studijų ar eksperimentinės plėtros tikslais[footnoteRef:17].  [17:  https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360016427159-71-straipsnis-Neskelbiam%C5%B3-deryb%C5%B3-s%C4%85lygos;] 

Perkančioji organizacija grįsdama, kad egzistuoja Įstatymo nurodytame straipsnyje nustatytos sąlygos pažymi, kad Pirkimu siekiamas įsigyti objektas nėra paklausus, kadangi jį galėtų naudoti tik valstybių institucijos, atsakingos už avarinės parengties planavimą ir vykdymą ar tokios institucijos paramos organizacijos, taip pat mokslinės institucijos moksliniais-tiriamaisiais tikslais. Perkančioji organizacija teigia, kad naudojant Pirkimu numatomas įsigyti prekes yra atliekamas taikomasis mokslinis tyrimas – skaitmeninis eksperimentas, kurio rezultatai panaudojami avarinės parengties tikslais.
[bookmark: _Hlk84431590]Atsižvelgiant į tai, kad šio Pirkimo objektas yra ne tik prekės – programinė įranga ir VVER-1200/V491 modelis, bet ir paslaugos – mokymų naudotis VVER-1200/V491 modeliu paslaugos bei įrangos techninio palaikymo paslaugos, o šis Įstatymo straipsnis taikomas siekiant įsigyti tik prekes, bei įvertinus, kad Perkančioji organizacija Tarnybai nepateikė jokių dokumentų ar kitų įrodymų, pagrindžiančių, jog egzistuoja Įstatymo 71 straipsnio 3 dalies 1 punkte nustatytos sąlygos – gamintojo „Vysus group“ siūloma Rastep programinė įranga ir VVER-1200/V491 modelis yra gaminami ir (arba) parduodami siekiant ne komercinių, bet mokslinių tikslų, yra specifinės, ne masinės gamybos prekės, neprieinamos konkurencinėje rinkoje, t. y. prekės gaminamos tik mokslinių tyrimų, eksperimentų, studijų ar eksperimentinės plėtros tikslais[footnoteRef:18], Tarnyba sprendžia, kad Perkančioji organizacija neįrodė Įstatymo 71 straipsnio 3 dalies 1 punkte nustatytų neskelbiamų derybų taikymo sąlygų. [18:  Perkančiosios organizacijos 2021 m. rugsėjo 13 d. raštas Nr. 2021-DVT2-01719.] 

Tarnybos vertinimu, Perkančioji organizacija nepagrindė, kad Pirkimo vykdymas iš konkretaus tiekėjo yra vienintelė galimybė ir, kad nėra jokių kitų alternatyvų, dėl ko Pirkimu numatomų įsigyti prekių ir paslaugų Perkančioji organizacija negalėtų įsigyti kitais Įstatyme nustatytais būdais. Tarnybos nuomone, šiuo atveju Pirkimu siekiamas įsigyti prekes ir paslaugas perkant iš konkretaus tiekėjo, būtų neužtikrintas Įstatymo 17 straipsnyje nustatytų lygiateisiškumo ir skaidrumo principų laikymasis, kadangi būtų dirbtinai apribota kitų tiekėjų konkurencija.
Įvertinusi visas išdėstytas aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad Valstybinė atominės energetikos saugos inspekcija programinės įrangos, branduolinės elektrinės su VVER-1200/V491 tipo reaktoriumi kompiuterinio modelio (kuris naudojamas kartu su siekiama įsigyti programine įranga), mokymų naudotis šiuo modeliu bei programinės įrangos ir šio modelio techninio palaikymo paslaugų pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b) papunkčio ir (arba) 3 dalies 1 punkto nuostatomis. 
Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Vilniaus apygardos administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).




Direktorius 						Darius Vedrickas
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