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DĖL UŽSIENIEČIŲ, PRISKIRIAMŲ PAŽEIDŽIAMŲ ASMENŲ GRUPĖMS APGYVENDINIMO TARPTAUTINIO PIRKIMO VYKDYMO NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

[bookmark: _Hlk79050654][bookmark: _Hlk7506313]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – SADM) prašymą (toliau – Prašymas) sutikti Pabėgėlių priėmimo centrui (toliau – Pabėgėlių priėmimo centras) Pabėgėlių apgyvendinimo paslaugų pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis.
SADM nurodo, kad Valstybinio ekstremaliųjų situacijų valdymo plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2010 m. spalio 20 d. nutarimu Nr. 1503 „Dėl Valstybinio ekstremaliųjų situacijų valdymo plano patvirtinimo“, 2 priedo 15.5 papunktyje nustatyta, kad: „15.5. Socialinės apsaugos ir darbo ministerija: 15.5.1. organizuoja užsieniečių, priskiriamų pažeidžiamų asmenų grupėms, socialinės paramos teikimą ir telkia materialinius ir žmogiškuosius išteklius, reikalingus užsieniečiams, priskiriamiems pažeidžiamų asmenų grupėms, apgyvendinti“. Atsižvelgiant į tai, kad pastaruoju metu į Lietuvos Respublikos teritoriją nelegalios migracijos srautas yra daugiau kaip 50 kartų didesnis, nei buvo per visus 2020 metus ir apie 50-60 proc. nelegaliai atvykstančių  užsieniečių priklauso pažeidžiamų asmenų grupėms, kurie turi būti laikinai apgyvendinti, todėl atsirado nenumatytos aplinkybės atlikti pirkimą ypač skubiai dėl minėtos situacijos, t. y. įvykio, kurio perkančioji organizacija negalėjo numatyti. 
SADM nurodo, kad Pirkimas bus vykdomas siekiant užtikrinti Lietuvos Respublikos užsieniečių teisinės padėties įstatymo 71 straipsnio 11 punkte įtvirtintą nuostatą: Paskelbus karo padėtį, nepaprastąją padėtį, taip pat ekstremaliąją situaciją ar ekstremalųjį įvykį dėl masinio užsieniečių antplūdžio, gali būti laikinai ir proporcingai ribojamos šio straipsnio 1 dalyje nurodytos prieglobsčio prašytojų teisės, jeigu jų negalima užtikrinti dėl objektyvių ir pagrįstų priežasčių, išskyrus teisę į materialines priėmimo sąlygas, būtinosios medicinos pagalbos teikimą ir valstybės garantuojamą teisinę pagalbą, o pažeidžiamiems asmenims – ir teisė naudotis jų specialiuosius poreikius atitinkančiomis priėmimo sąlygomis“. Šiuo metu dalis pažeidžiamų asmenų grupei priskirtų užsieniečių, tokių kaip nelydimi nepilnamečiai asmenys, šeimos su vaikais iki 7 metų, taip pat šeimos su įvairaus sunkumo negalią turinčiu vaiku (-ais), nėščios ir krūtimi maitinančios moterys, lėtinėmis sunkiomis ligomis sergantys asmenys (įskaitant nepilnamečius ir senyvo amžiaus asmenis), pilnamečiai asmenys su negalia, asmenys patiriantys neapykantos incidentų riziką dėl savo orientacijos ir/ar lyties tapatybės, translyčiai ir kiti asmenys, kuriems dėl lyties tapatybės reikalingos sveikatos priežiūros paslaugos (psichiatro pagalba), asmenys, turintys išreikštą potrauminio streso sindromą, patyrę seksualinį smurtą, kankinimus, esantys ar buvę prekybos žmonėmis aukos ir kt., gyvena bendrose stovyklose su pilnamečiais asmenimis, kuriems nėra poreikio gauti specialiuosius poreikius atitinkančią socialinę pagalbą. SADM ir Pabėgėlių priėmimo centrui yra ypatingai sudėtinga organizuoti pažeidžiamų asmenų grupei priskirtiems užsieniečiams socialinės pagalbos suteikimą, todėl yra siūloma tokius asmenis atskirti iš bendrų stovyklų juos perkeliant į naujai steigiamą ir specialiuosius poreikius koncentruoti konkrečioje vietoje. Toks pažeidžiamų asmenų grupei priskirtų užsieniečių socialinės pagalbos teikimas būtų efektyviausiai organizuojamas nukreipiant visą reikiamą pagalbą į aiškiai ir objektyviais kriterijais pagrįstą tikslinę tokių asmenų laikiną stovyklą.
SADM nurodo, kad Pabėgėlių apgyvendinimo paslaugų tarptautinis pirkimas būtų vykdomas neskelbiamų derybų būdu vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 3 punktu, kuriame numatyta, kad ,,1. Prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkami, kai yra bent viena iš šių sąlygų: <…> 3) jeigu neišvengiamai būtina pirkimą atlikti ypač skubiai dėl įvykio, kurio perkančioji organizacija negalėjo numatyti, kai tokio pirkimo neįmanoma atlikti atviro, riboto konkurso ar skelbiamų derybų būdais šiame įstatyme nustatytais terminais.<...>“, ir Įstatymo 72 straipsnio 3 dalimi, kurioje numatyta, kad ,, <...> perkančioji organizacija, vykdydama neskelbiamas derybas šio įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 ir 3 punktuose, 3 dalies 2, 3 ir 4 punktuose, 5 ir 6 dalyse nustatytomis sąlygomis, gali pirkimo sutartį sudaryti nesilaikydama šio straipsnio 2 dalyje nurodytiems etapams taikomų ir kitų pirkimo procedūroms bei pirkimo sutarties turiniui nustatytų reikalavimų <...>“.
Atsižvelgdama į aukščiau išdėstytą SADM prašo Tarnybos įvertinti aukščiau išdėstytas aplinkybes bei pagrindimą, ir pritarti SADM sprendimui Pabėgėlių apgyvendinimo paslaugų pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 3 punktu.
Tarnyba, įvertinusi SADM pateiktą informaciją, pažymi, kad Įstatymo 72 straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog „Tarptautinis pirkimas neskelbiamų derybų būdu gali būti pradedamas tik gavus Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimą dėl tokio pirkimo būdo pasirinkimo. Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimas nereikalingas, jeigu <...> pirkimas atliekamas pagal šio įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 1, 3 punktus ar 4 dalį <...>“. 
SADM ar Pabėgėlių priėmimo centrui siekiant Pirkimą vykdyti Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 3 punkto pagrindu, Tarnybos sutikimas nėra reikalingas, o Tarnyba neturi teisinio pagrindo priimti sprendimo dėl sutikimo atlikti Pirkimą neskelbiamų derybų būdu. 
Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, toliau šiame rašte teikiama Tarnybos nuomonė Prašyme nurodytu klausimu.
Pirkimą neskelbiamų derybų būdu galima vykdyti kai yra tenkinamos Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 3 punkte nurodytos sąlygos kartu. Perkančioji organizacija siekdama pagrįsti neskelbiamų derybų vykdymą vadovaujantis aukščiau nurodyta Įstatymo nuostata, turi gebėti įrodyti, jog egzistuoja visos šioje nuostatoje nurodytos aplinkybės.
Pirma, „kai tokio pirkimo neįmanoma atlikti atviro, riboto konkurso ar skelbiamų derybų būdais šiame įstatyme nustatytais terminais“. 
Ne bet kokios aplinkybės lemia neskelbiamų derybų taikymą, o tik tokios, į kurias reikia reaguoti itin didele skuba. Itin didelė skuba turi būti aiškinama kaip situacija, kai pirkimo neįmanoma atlikti atviro, riboto konkurso ar skelbiamų derybų būdais Įstatyme nustatytais terminais. Dėl to perkančioji organizacija pirmiau turi įvertinti, ar nėra galimybės taikyti sutrumpintus terminus kitiems pirkimo būdams, pavyzdžiui, atviras konkursas gali būti vykdomas sutrumpintais terminais[footnoteRef:1] dėl skubos aplinkybių. Tik tuo atveju, kai ir sutrumpinti terminai yra pernelyg ilgi, gali būti vykdomos neskelbiamos derybos, tačiau tik tuomet, jeigu egzistuoja ir kitos sąlygos.  [1:  Įstatymo 60 straipsnio 3 dalis, išsamiau apie tai Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 60 straipsnio komentare.] 

Pažymime, kad Jūsų rašte atskirai nepasisakoma dėl galimybės apgyvendinimo paslaugas įsigyti laikantis Įstatyme nustatytų terminų (įskaitant įstatymo numatytas galimybes vykdyti pagreitintą procedūrą). 
Antra, perkančioji organizacija turi pagrįsti, jog skuba atsirado dėl aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, o taip pat, jog yra priežastinis ryšys tarp skubos ir nenumatytų aplinkybių.
Lietuvos teisės doktrinoje ir teismų praktikoje priežastinio ryšio nustatymas skirstomas į du būtinuosius etapus: faktinio ir teisinio priežastinio ryšio nustatymą. Pirmajame etape nustatomas faktinis priežastinis ryšys, taikant būtinosios priežasties (lot. conditio sine qua non) testą – nustatoma, ar subjekto veiksmai yra būtina žalos atsiradimo sąlyga ir ar be jo veiksmų žala nebūtų atsiradusi. Antrajame etape nustatomas teisinis priežastinis ryšys, kai sprendžiama, ar pasekmės teisiškai nėra pernelyg nutolusios nuo neteisėto veiksmo. Taigi, sprendžiant, ar yra priežastinis ryšys, reikia nustatyti, ar būtent perkančiosios organizacijos nurodytos nenumatytos aplinkybės lėmė itin didelę skubą bei tai, ar nėra skuba pernelyg nutolusi nuo nenumatytų aplinkybių.[footnoteRef:2] [2:  Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 71 straipsnio komentaras] 

Atitinkamai, pirkimo vykdymas neskelbiamų derybų būdu, taikant Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatas, būtų pagrįstas tik tuo atveju, jei perkančioji organizacija, galėtų motyvuotai pagrįsti, jog, atsižvelgdama į visus jai prieinamus duomenis arba duomenis kurie jai galėjo būti prieinami, iš tiesų objektyviai negalėjo numatyti tokio migracijos pokyčio ir, atitinkamai, kylančio apgyvendinimo ir maitinimo paslaugų poreikio, dėl ko negalėjo ir anksčiau pradėti reikalingų priemonių pirkimų.
Atkreipiame dėmesį, kad neskelbiamų derybų procedūra gali būti tik kaip laikinas sprendimas, skirtas įsigyti tik proporcingą, trumpuoju periodu būtinų prekių, paslaugų ar darbų kiekį, kurio užtektų tam laikui, kol bus įvykdyta įprasta procedūra, pavyzdžiui, atviro konkurso būdu. 
Tarnyba paaiškina, kad jeigu yra tenkinamos Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatytos sąlygos, perkančioji organizacija turi teisę pati priimti sprendimą vykdyti pirkimą neskelbiamų derybų būdu, tačiau visais atvejais perkančioji organizacija yra atsakinga už tinkamą pirkimo būdo pasirinkimą ir visapusišką aplinkybių, lemiančių neskelbiamo pirkimo vykdymą, įvertinimą. 
Papildomai atkreipiame Jūsų dėmesį, kad Jūsų rašte nurodyti Pirkimui priskirti kodai pagal bendrąjį viešųjų pirkimų žodyną 55110000-4 ir 55310000-6 priskiriami Įstatymo 2 priede nurodytoms socialinėms ir kitoms specialiosioms paslaugoms, todėl joms taikoma kitokia tarptautinio pirkimo vertės riba 750 000 Eur be PVM.
Jeigu būtų reikalinga konsultacija viešųjų pirkimų vykdymo klausimais,
Perkančiajai organizacijai išreiškus tokį poreikį, kilusiems klausimams aptarti gali būti organizuojamas
nuotolinis susitikimas tarp Perkančiosios organizacijos ir Tarnybos atstovų.



Direktorius                                                                                                                         Darius Vedrickas
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