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    SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU


Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, išnagrinėjo UAB „Ignitis grupės paslaugų centro“ (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti Mobilaus duomenų perdavimo paslaugų pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) papunkčio nuostatomis. 
Tarnybai pateiktame prašyme nurodyta, kad siekiant efektyviai valdyti AB „Ignitis grupė“ (toliau – Ignitis grupė) įmonių verslo procesus ir technologines sistemas būtinas nuolatinis (24 valandas per parą x 7 dienas per savaitę), nenutrūkstamas elektros gamybos ir skirstymo sistemų operatyvus skaitmenizuotas nuotolinis technologinių parametrų stebėjimas ir dispečerinis valdymas bei duomenų kaupimas. Operatyvinį elektros gamybos ir skirstomojo tinklų valdymą vykdo Ignitis grupės įmonių dispečeriai, jie stebi priskirtos elektros tinklo dalies veikimą, reaguoja į pranešimus apie tinklo gedimus, nustato gedimų priežastis ir organizuoja gedimų pašalinimą. Tokiu būdu užtikrinamas Lietuvos Respublikos viešasis interesas – nepertraukiamai, nepriklausomai, saugiai ir patikimai tiekti elektros energiją Lietuvos Respublikos fiziniams ir juridiniams asmenims.
Perkančioji organizacija nurodo, kad aukščiau nurodytų funkcijų vykdymui dispečeriai naudoja strateginę reikšmę nacionaliniam saugumui turinčius įrenginius – centralizuotas dispečerinio valdymo bei informacinių technologijų ir telekomunikacijų (toliau – ITT) sistemas (toliau – DVS ir ITTS), kurios sudaro neatsiejamą elektros tinklo dalį. DVS ir ITTS renka bei kaupia elektros gamybos ir skirstymo sistemų skaitmeninę informaciją iš nutolusių elektros energijos gamybos ir skirstymo objektų. Vienas iš pagrindinių būdų surinkti informaciją iš įvairių nutolusių valdymo ir ITT sistemos objektų yra mobilaus duomenų perdavimo technologijų naudojimas. 
Pasitelkiant šiuos duomenis yra užtikrinamas nenutrūkstamas DVS ir ITT funkcionalumas kritiniais atvejais bei leidžia Ignitis grupės įmonėms įvykdyti tiesiogiai viešąjį interesą įtakojančius aukštų technologinių SAIDI/SAIFI[footnoteRef:1] ir END/AIT[footnoteRef:2] rodiklių reikalavimus. Perkančioji organizacija pažymi, kad technologiniuose elektros gamybos ir perdavimo procesuose yra ypač svarbu išlaikyti ryšio paslaugų tęstinumą bei informacijos integralumą.  [1:  angl. - System Average Interruption Duration Index/System Average Interruption Frequency Index; liet. - Sistemos vidutinės nutraukimų trukmės ir Sistemos nutraukimų vidutinio dažnumo rodiklių santykis;]  [2:  angl. - Energy not delivered/ Average interruption time; liet. - perdavimo tinklu nepersiųstos elektros energijos kiekio, kuris parodo dėl nutraukimų perdavimo tinklu nepersiųstos elektros energijos kiekį per ataskaitinį laikotarpį santykį su vidutiniu nutraukimo laiku, kuris parodo vidutinę nutraukimų trukmę per ataskaitinį laikotarpį;] 

Prašyme nurodoma, kad šiuo metu šias paslaugas teikia „Telia Lietuva“ AB, vadovaujantis Mobiliųjų duomenų perdavimo paslaugų sutarties[footnoteRef:3] (toliau – Sutartis) nuostatomis, kuri galioja iki 2021 m. rugsėjo 1 d. Perkančioji organizacija prašyme pažymi, kad Pirkimu siekiamas įsigyti paslaugas gali suteikti tik konkretus tiekėjas – „Telia Lietuva“ AB, dėl šių priežasčių: [3:  2020 m. rugpjūčio 26 d. paslaugų teikimo sutartis Nr. SUT-351-20 sudaryta su „Telia Lietuva“ AB. Sutartis sudaryta atlikus (2020-GSC-180) Mobiliojo duomenų perdavimo paslaugų pirkimo procedūras neskelbiamos apklausos būdu;] 

1. pasikeitus paslaugų teikėjui, reikėtų keisti SIM korteles įvairiuose nutolusiuose objektuose (elektros energijos skirstymo objektuose), ko pasekoje dispečeriai iki 1 d. d. gali negauti būtinų duomenų apie korektišką įrenginių, atsakingų už elektros tinklą, veikimą ar informacijos apie viršįtampius ar įžemėjimus; neturint tokių duomenų gali įvykti pastočių elektros įrenginių gedimai, elektros linijos įžemėjimas ir pavėluotas jos atjungimas; ko pasekmė būtų transformatorių ar kitų skirstymo įrenginių keitimas;
2. pakeitus paslaugų tiekėją Perkančioji organizacija patirtų papildomus kaštus, susijusius su SIM kortelių keitimu (kiekvienos SIM kortelės keitimas vidutiniškai pareikalautų patirti 24,66 Eur/vnt. papildomų kaštų elektros apskaitos prietaisui arba elektros apskaitos schemos elementams patikrinti), tai sudarytų mažiausiai 313.675,20 Eur, kadangi:
2.1. reikėtų pakeisti visas prevencijai ir pastatų apsaugai naudojamas SIM korteles. Paslaugų teikėjas negalėtų to atlikti be Perkančiosios organizacijos atstovų dalyvavimo šiame procese. Vienos SIM kortelės pakeitimui laiko sąnaudos siektų 4 valandas;
2.2. reikėtų pakeisti ne mažiau kaip 7000 SIM kortelių elektros apskaitos prietaisuose. Kiekvienos SIM kortelės keitimo atveju Ignitis grupės darbuotojas privalėtų atlikti pakeitimus ir DVS sistemoje. Papildomai pažymėtina, kad pakeitus paslaugų teikėją, atsirastų poreikis keisti SIM korteles, kurios skirtos ne mažiau kaip 100 Ignitis grupės darbuotojų jų technologinėms užduotims atlikti;
2.3. reikėtų pakeisti trumpojo jungimo indikatoriuose esamas SIM korteles, kurių yra ne mažiau kaip 3000 vnt.;
2.4. reikėtų pakeisti elektros skirstomųjų punktų, modulinių transformatorinių, transformatorinių pastočių esamas SIM korteles, kurių yra ne mažiau kaip 800 vnt. Keičiant SIM kortelės objektuose, kur naudojamos kryptinės antenos, turi būti užtikrinta antenos kryptis į kito paslaugų teikėjo artimiausią bokštą, bei ryšio signalo stiprumas neturi pablogėti. Jeigu signalas dėl kito paslaugų teikėjo nukris mažiau 100 dBi, reikės keisti antenas į galingesnes;
2.5. reikėtų derinti būtinus leidimus dėl apie 120 SIM kortelių pakeitimo jėgainėse, kur fiziškai Ignitis grupės personalas negalės patekti;
2.6. reikėtų pakeisti kitiems technologiniams poreikiams naudojamas dar ne mažiau kaip 1700 SIM kortelių.
Įvertinus aukščiau nurodytus argumentus, Perkančiosios organizacijos manymu Mobilaus duomenų perdavimo paslaugų pirkimas turėtų būti atliekamas neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) papunkčiu, įsigyjant šias paslaugas iš tiekėjo „Telia Lietuva“ AB. Atsižvelgiant į nurodytą, Perkančioji organizacija nusprendė Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio pirkimo būdo pasirinkimo[footnoteRef:4].  [4:  2021 m. balandžio 1 d. Pirkimo organizavimo protokolas;] 

Pažymėtina, kad Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) papunktyje nustatyta, kad Prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkami, <...> jeigu prekes patiekti, paslaugas teikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas dėl vienos iš šių priežasčių <...> b) konkurencijos nėra dėl techninių priežasčių, o 71 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Šio straipsnio 1 dalies 2 punkto b ir c papunkčiai gali būti taikomi tik tuo atveju, kai nėra pagrįstos alternatyvos ar pakaitalo ir konkurencijos nebuvimas nėra sukurtas perkančiosios organizacijos, jai dirbtinai sugriežtinus pirkimo reikalavimus. 
[bookmark: _Hlk69995448]Tarnyba atkreipia dėmesį, kad neskelbiamų derybų būdu pirkimo vykdymas yra Įstatymo išimtis, todėl sąlygos, leidžiančios atlikti tokį pirkimą, turi būti aiškinamos itin siaurai, grindžiant jas akivaizdžiais įrodymais. 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento Direktyvos 2014/24/ES dėl viešųjų pirkimų, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB nustatyta, kad „<   > (50) atsižvelgiant į žalingus padarinius konkurencijai, derybos be išankstinio skelbimo apie pirkimą turėtų būti naudojamos tik išimtinėmis aplinkybėmis. Ši išimtis turėtų būti taikoma tik tais atvejais, kai paskelbimas neįmanomas <...> jeigu nuo pat pradžių aišku, kad paskelbimas nesukels didesnės konkurencijos ar neužtikrins geresnių pirkimo rezultatų, ypač jeigu vertinant objektyviai yra tik vienas ekonominės veiklos vykdytojas, galintis įvykdyti sutartį. <...> Kai išskirtinumo padėtis yra susidariusi dėl techninių priežasčių, jos turėtų būti tiksliai apibrėžtos ir kiekvienu atskiru atveju pagrįstos. Minėtosios priežastys galėtų būti <...> faktas, kad kitam ekonominės veiklos vykdytojui techniniu atžvilgiu beveik neįmanoma įvykdyti užduoties, arba būtinybė, kad būtų naudojamasi tam tikra praktine patirtimi, priemonėmis ar metodais, kuriais disponuoja tik vienas ekonominės veiklos vykdytojas. Techninės priežastys taip pat gali būti susijusios su specialiais sąveikumo reikalavimais, kurie turi būti įvykdyti siekiant užtikrinti perkamų darbų, prekių ar paslaugų funkcinį tinkamumą <...>“.
Analogiškos pozicijos laikosi ir Europos Teisingumo Teismas, kuris pažymi, kad neskelbiamos derybos prašyme nurodytu pagrindu gali būti vykdomos tik tuo atveju, jei egzistuoja ne tik techninės priežastys, bet kartu turi būti tik vienintelis potencialus tiekėjas, o techninės priežastys, dėl kurių pirkimo objektą gali pateikti vienintelis tiekėjas, turi įrodyti, kad joks kitas tiekėjas objektyviai negali pateikti perkančiajai organizacijai reikalingo pirkimo objekto (1994 m. gegužės 3 d. sprendimas byloje C-328/92, 2005 m. birželio 2 d. sprendimas byloje C-394/02).
Įvertinus Perkančiosios organizacijos kartu su prašymu ir papildomai pateiktus dokumentus[footnoteRef:5] nustatyta, kad pirminė sutartis dėl šiuo Pirkimu siekiamų įsigyti paslaugų buvo sudaryta su tiekėju „Telia Lietuva“ AB 2017 m. spalio 31 d., pasirašius Preliminarią paslaugų teikimo sutartį Nr. SUT-68-17. Sutartis sudaryta atlikus Viešojo judriojo telefoninio ryšio ir telefoninės sąsajos paslaugų pirkimą[footnoteRef:6] skelbiamų derybų būdu (toliau – Pirkimas Nr. 185441). Pirkime Nr. 185441 pasiūlymus pateikė trys tiekėjai, kurių pasiūlymai buvo pripažinti tinkamais[footnoteRef:7], kas iš esmės patvirtina, kad rinkoje yra ne vienas tiekėjas galintis teikti mobilaus duomenų perdavimo paslaugas. Šiuo metu galiojanti Sutartis buvo sudaryta atlikus (2020-GSC-180) Mobiliojo duomenų perdavimo paslaugų pirkimą (toliau – Pirkimas Nr. 2) neskelbiamos apklausos būdu, apklausiant vieną tiekėją „Telia Lietuva“ AB, kuris šias paslaugas Perkančiajai organizacijai teikia nuo 2017 m. Pažymėtina, kad pagrindime dėl Pirkimo Nr. 2 būdo pasirinkimo vienas iš Perkančiosios organizacijos argumentų buvo tas, kad „2017 m. spalio 31 d. sudaryta sutartis su AB Telia Lietuva dėl mobiliųjų duomenų perdavimo paslaugų galioja iki 2020 m. spalio 31 d. Pasibaigus šios sutarties galiojimui ir pasikeitus duomenų surinkimo mobiliaisiais tinklais paslaugų teikėjui, reikėtų pakeisti visas SIM korteles <...> kortelių pakeitimui būtų išleista daugiau nei 50 000 €. Todėl siekiant racionaliai naudoti skirtas lėšas bei tausoti darbuotojų išteklius, racionalu, jog pirkimas būtų atliekamas iš vieno tiekėjo neskelbiamų derybų būdu“, t. y. neskelbiamos apklausos būdas buvo pasirinktas įvertinus tik kortelių pakeitimo išlaidas bei žmogiškuosius išteklius, kurie reikalingi SIM kortelių pakeitimui.  [5:  2021 m. balandžio 14 d. el. laiškas; ]  [6:  Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje paskelbtas 2017 m. balandžio 4 d., Pirkimo Nr. 185441;]  [7:  http://mw.eviesiejipirkimai.lt/vpm/vpt_pub_n7_vppa_print_forma_1_3.asp?DOK_ID=2003658404.] 

[bookmark: part_8ed78f2dbe87468c8d1b58c04896ed24]Nagrinėjamu atveju, Perkančiosios organizacijos prašymas grindžiamas iš esmės analogiškais argumentais, t. y. tuo, kad pakeitus paslaugų teikėją, Ignitis grupė patirtų reikšmingas papildomas tiesiogiai su ketinamomis įsigyti paslaugomis susijusias išlaidas, kurios sudarytų mažiausiai 313.675,20 Eur ir, kurios, palyginus su preliminaria Pirkimo verte, yra neproporcingai didelės. Be to, pakeitus paslaugų teikėją, Perkančiajai organizacijai tektų keisti SIM korteles įvairiuose nutolusiuose objektuose (elektros energijos skirstymo objektuose), ko pasekoje gali būti negaunami duomenys  apie įrenginių, atsakingų už elektros tinklą, veikimą ar informacija apie viršįtampius ar įžemėjimus, dėl ko gali įvykti pastočių elektros įrenginių gedimai (pavyzdžiui transformatoriaus atsijungimas ar kito tipo gedimas), elektros linijos įžemėjimas ir pavėluotas jos atjungimas ir pan. Tarnyba pažymi, kad egzistuojančios techninės priežastys turi būti tiksliai apibrėžtos ir kiekvienu atskiru atveju pagrįstos, tačiau nagrinėjamu atveju Perkančioji organizacija prašymą grindžia galimomis atsirasti rizikomis ir „nepatogumais“, tačiau Įstatymo straipsnyje, kurio pagrindu siekiama vykdyti neskelbiamą pirkimą, tarp privalomų sąlygų, tokių kriterijų nėra.  
Tarnybos nuomone, Perkančiosios organizacijos nurodyti argumentai nepagrindžia, kad kitam tiekėjui techniniu atžvilgiu būtų neįmanoma suteikti šių paslaugų, o anksčiau vykdytas pirkimas patvirtina, kad rinkoje šias paslaugas teikia ne vienas ekonominės veiklos vykdytojas. Apibendrinant nurodytą, Perkančiosios organizacijos prašyme nurodytos aplinkybės negali būti laikomos objektyviai pagrįstomis techninėmis priežastimis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) papunkčio prasme. 
Perkančioji organizacija nepagrindė, kad Mobilaus duomenų perdavimo paslaugų pirkimo vykdymas iš konkretaus tiekėjo yra vienintelė galimybė ir, kad nėra jokių kitų alternatyvų, dėl ko šių paslaugų Perkančioji organizacija negalėtų įsigyti kitais Įstatyme nustatytais būdais. Tarnybos nuomone, šiuo atveju Mobilaus duomenų perdavimo paslaugas perkant iš vieno tiekėjo, būtų neužtikrintas Įstatymo 17 straipsnyje nustatytų lygiateisiškumo ir skaidrumo principų laikymasis, kadangi būtų dirbtinai apribota kitų tiekėjų, galinčių pasiūlyti šias paslaugas, konkurencija.
Įvertinusi šias aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad Mobilaus duomenų perdavimo paslaugų pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) papunkčio nuostatomis.
[bookmark: _Hlk69577266][bookmark: _Hlk69577353]Perkančioji organizacija, nesutinkanti su šiuo sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Vilniaus apygardos administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).



[bookmark: _Hlk28595239]Direktorius				                                                                      Darius Vedrickas 
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